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Wstep

spolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ narastajaca
Wzloionos’ciq, nieprzewidywalnoscig oraz kumulacjg zagrozen, ktére
coraz cze$ciej oddzialujg rownoczesnie na administracje publiczng, infra-
strukture, gospodarke, system ustug podstawowych oraz codzienne funkcjo-
nowanie spotecznoéci lokalnych. Katastrofy naturalne, gwaltowne zjawiska
pogodowe, awarie techniczne, zakldcenia dostaw energii i wody, przerwy
w lgcznosci, zagrozenia cybernetyczne, presja informacyjna, masowe prze-
mieszczenia ludnosci czy konsekwencje konfliktu zbrojnego pokazujs, ze za-
rzgdzanie bezpieczenstwem nie moze ograniczac si¢ do reagowania po wysta-
pieniu zdarzenia. Ryzyko kryzysu stato si¢ trwalym elementem $rodowiska
funkcjonowania panstwa, a zdolnoéc¢ do jego wcze$niejszego rozpoznawania,
ograniczania i fagodzenia skutkéw jest jednym z podstawowych warunkéw
skutecznosci administracji publicznej.

W takich warunkach bezpieczenstwo nie moze by¢ rozumiane wylacznie
jako zdolno$¢ do reagowania po wystapieniu zagrozenia, usuwania skutkow
zdarzen nadzwyczajnych i przywracania stanu sprzed kryzysu. Takie podej-
$cie pozostaje konieczne, ale jest niewystarczajace. Wspolczesne zarzadzanie
bezpieczenistwem wymaga przesuniecia punktu ciezkosci z samej reakcji na
prewencje, mitygacje oraz redukcje podatnosci. Oznacza to potrzebe wcze-
$niejszego rozpoznawania ryzyk, identyfikowania stabych punktéw, wzmac-
niania infrastruktury, doskonalenia procedur, przygotowania zasobdw, szko-
lenia ludzi oraz budowania $wiadomosci spotecznej, zanim skutki zagrozenia
osiaggng skale kryzysowa.

Istotg odpornosci nie jest zatem wylacznie zdolnos$¢ do przetrwania za-
ktocenia i odbudowy po jego wystapieniu. Jest nig takze umiejetnos¢ takiego
ksztaltowania procesow, mechanizméw dzialania, rozwigzan organizacyj-
nych, infrastruktury krytycznej, dobrych praktyk oraz zachowan spotecz-
nych, aby ogranicza¢ prawdopodobienstwo wystapienia najpowazniejszych
nastepstw, zmniejsza¢ ich skale i zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych lokalne
zdarzenie przeradza si¢ w kryzys o wiekszym zasiegu. Odpornos¢ zaczyna si¢
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przed kryzysem — w diagnozie, planowaniu, przygotowaniu, ¢wiczeniach, za-
bezpieczeniu zasobdéw i systematycznym eliminowaniu podatnosci.

Szczegdlna odpowiedzialnos¢ spoczywa w tym zakresie na gminach. To
one znajduja si¢ najblizej mieszkanicéw, lokalnej infrastruktury, podstawo-
wych ustug publicznych, szkol, placowek medycznych, jednostek ochrony
przeciwpozarowej, przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych. To réwniez na
poziomie gminy najwcze$niej ujawniajg si¢ skutki zaklécenn dostaw energii
i wody, przerw w lacznosci, powodzi, wichur, pozaréw, awarii technicznych,
probleméw komunikacyjnych, zagrozen dla ludnosci oraz potrzeby ewaku-
acji. Od przygotowania gminy zalezy wigc nie tylko sprawnosc¢ lokalnej re-
akgji, lecz takze zdolno$¢ panstwa do utrzymania cigglosci dzialania w sytu-
acjach nadzwyczajnych.

Odpornoé¢ panstwa ma charakter systemowy, ale jej praktyczna skutecz-
no$¢ rozstrzyga sie w duzej mierze lokalnie. Nawet najlepiej zaprojektowane
rozwigzania centralne nie bedg skuteczne, jezeli na poziomie gminy zabrak-
nie aktualnych planéw, przeszkolonych osdb, sprawnych kanaléw komunika-
cji, zabezpieczonych zasobdw, rozpoznanych ryzyk, procedur wspoldziatania
oraz zdolnoéci do utrzymania podstawowych funkcji administracji i ustug pu-
blicznych. Dlatego budowanie odpornosci gminy nie jest wylgcznie zadaniem
samorzadu, lecz jednym z podstawowych warunkéw skutecznosci catego sys-
temu bezpieczenstwa panstwa. _

»Dekalog odpornosci gminy” stanowi praktyczne narzedzie wspierajgce
jednostki samorzadu terytorialnego w ocenie, porzagdkowaniu i doskonaleniu
przygotowan do dziatania w warunkach zagrozen, kryzysu i wojny. Jego zna-
czenie wykracza jednak poza klasycznie rozumiane zarzgdzanie kryzysowe.
Publikacja obejmuje obszary kluczowe dla odpornosci lokalnej i panstwo-
wej, takie jak ciaglo§¢ funkcjonowania administracji, zarzadzanie kryzyso-
we, przygotowanie infrastruktury, opieke medyczng i pomoc humanitarng,
ochrone ludnosci i obrong cywilna, stopnie alarmowe i dziatania antyterrory-
styczne, reagowanie na zagrozenia lokalne, planowanié obronne, ewakuacje,
wspoldziatanie z sitami zbrojnymi oraz szkolenie i doskonalenie 0séb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo. Taki zakres potwierdza systemowy charakter
opracowania.

Szczegblng wartoscig ,,Dekalogu..” jest jego operacyjny charakter. Nie
ogranicza si¢ on do ogdlnych postulatéw, lecz prowadzi gming przez trzy za-
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sadnicze etapy: rekonesans, diagnoze i pomiar poziomu przygotowania. Po-
zwala ustali¢, czy realizowane s3 obowiazki prawne, czy gmina rzeczywiscie
buduje odporno$¢ na zagrozenia oraz ktdre obszary wymagaja wzmocnienia.
Takie podejscie umozliwia przejscie od deklaratywnego moéwienia o bezpie-
czenstwie do realnej oceny zdolnosci, luk, ryzyk i potrzeb organizacyjnych.

»,Dekalog odpornosci gminy” nalezy traktowa¢ nie tylko jako poradnik,
lecz jako instrument praktycznego zarzadzania ryzykiem publicznym na po-
ziomie lokalnym.

W tym sensie opracowanie moze stanowi¢ wazny wklad w doskonalenie
systemu odpornoéci panstwa — budowanego od poziomu lokalnego, ale maja-
cego zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa catej Rzeczypospolite;.

Mam nadzieje, ze publikacja ta bedzie impulsem do dalszego rozwijania
dobrych praktyk, podnoszenia standardéw przygotowania samorzadéw oraz
wzmacniania wspdlpracy pomiedzy administracja rzadowa, samorzadowa, stuz-
bami, Sitami Zbrojnymi RP, organizacjami spolecznymi i mieszkancami. Odpor-
no$¢ panstwa zaczyna si¢ lokalnie, ale jej skutki majg znaczenie strategiczne.

dr Mieczystaw GOCUL
generatl w stanie spoczynku

REKTOR
AKADEMII SZTUKI WOJENNE]
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Jak korzystaé z Dekalogu Odpornosci Gminy

ddajemy w Padstwa rece Dekalog Odpornosci Gminy (DOG) — prakeycz-
ne narzedzie stuzace ocenie przygotowania jednostki samorzadu terytorial-
nego (JST) do dziatania w sytuacjach zaktécajacych jej normalne funkcjonowa-
nie. Umozliwia ono uporzadkowang oceng jej gotowosci na wypadek zagrozen
naturalnych, awarii technicznych, przerw w dostawach energii, konfliktu zbroj-
nego oraz innych zdarzen majacych wplyw na bezpieczeristwo ludnosci i ciaglos¢
dzialania administracji. Nie da si¢ unikna¢ wszystkich zagrozer. Mozna jednak
lepiej si¢ do nich przygotowaé. Temu wiasnie stuzy budowanie odpornosci.
DOG zostal opracowany z myslg o wiadzach samorzadowych, ktére w upo-
rzadkowany sposéb chcg ocenié stan przygotowan swojej JST. Obejmuje zestaw
pytad pogrupowanych w 10 obszaréw tematycznych, odnoszacych si¢ do kluczo-
wych wymiaréw odpornosci. Przez odporno$é nalezy rozumie¢ zdolno$¢ JST do
przygotowania si¢ na zagrozenia, reagowania na nie, utrzymania podstawowych
funkcji w sytuacji kryzysowej oraz sprawnego powrotu do normalnego dziatania.
DOG opiera si¢ na podejsciu do odpornosci rozwijanym w ostatnich latach
przez instytucje NATO'. Kazde pytanie zostalo powiazane z obowiazujacymi
przepisami i wymaganiami, ktére dotycza JST lub wspétpracujacych z nimi stuzb
i instytugji. Przedstawiony ukfad obszaréw pokazuje rosnaca skalg zagrozeri: od
zarzadzania kryzysowego, przez ochrone ludnosci i obrong cywilna, po zadania
obronne. Taki porzadek pomaga oceni¢ stan przygotowan i wskaza¢ dziatania
priorytetowe.
Korzystanie z narzedzia pomaga w szczegdlnosci odpowiedzie¢ na trzy pod-

stawowe pytania: czy realizujemy wymagane obowigzki prawne? czy nasza JST

Odpornoé¢ wg NATO obejmuje siedem obszaréw: zapewnienie ciaglosci administracji
i $wiadczenia kluczowych ustug; zapewnienie dostaw energii; zdolno$¢ do radzenia sobie
z ofiarami na skale masowa; zdolno$¢ do skutecznego radzenia sobie z nickontrolowanym
przeptywem oséb; odporno$¢ zasobéw zywnosci i wody; odporno$é systeméw facznosci; od-
porno$¢ systemu transportu cywilnego. Zrédlo: NATO. (13.11.2024). Resilience, civil prepa-
redness and Article 3. Dostep: https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/
resilience-civil-preparedness-and-article-3 [31.03.2026].
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odpowiednio buduje odporno$¢ na zagrozenia? co doktadnie nalezy jeszcze po-
prawic?

Dekalog sktada sie z nastepujacych czesci:

* Rekonesansu, ktéry umozliwia wstepne zorientowanie si¢ w wielowy-
miarowosci zadad i przedsiewzig¢ wynikajacych z obowiazujacych aktéw
prawnych, majacych znaczenie dla budowania odpornosci gminy.

 Diagnozy, pozwalajacej na szczegbtowe i poglebione rozpoznanie stanu
przygotowari gminy do funkcjonowania w warunkach zaklécajacych jej
normalne funkcjonowanie.

* Pomiaru, stuzacego ocenie stanu realizacji zadan gminy w zakresie od-
pornosci. Wypetnienie arkuszy wynikéw — zaréwno rekonesansowego,
jak i diagnostycznego — pomaga ocenié, na jakim etapie znajduje sie dany
urzad gminy w zakresie realizacji ustawowych zadan zwiazanych z ochrona
ludnosci i obrong cywilna, zarzadzaniem kryzysowym oraz planowaniem
obronnym.

Podejécie rekonesans-diagnoza-pomiar ma charakter prakeyczny. Shuzy nie
tylko samej ocenie, ale przede wszystkim wskazaniu dziatari, ktére administra-
cja samorzadowa na szczeblu gminy ma ustawowy obowigzek wykonywaé, aby
w optymalny sposéb przygotowa¢ si¢ do funkcjonowania w sytuacjach kryzyso-
wych i w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, a jedno-
cze$nie zwigkszaé bezpieczeristwo spotecznosci lokalne;.

Mamy nadzieje, ze Dekalog Odpornosci Gminy bedzie wsparciem w pla-
nowaniu, organizowaniu i doskonaleniu dziatan JST. Pomoze uporzadkowa¢
przygotowania, lepiej wypelnia¢ obowiazki prawne i skuteczniej chronié¢ zycie,

zdrowie, majatek oraz dobrostan mieszkaricéw.

Akademickie Centrum Analiz Strategicznych
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II.

III.
IV.

VL

VII.
VIII.

Dekalog odpornosci

Zapewnienie ciagloéci funkcjonowania administracji oraz zarzadzanie
kryzysowe

Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia funkcjonowa-
nia administracji i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej

Opieka medyczna i pomoc humanitarna

Ochrona ludnosci i obrona cywilna

Stopnie alarmowe i dziatania antyterrorystyczne

Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia zagrozeni lokal-
nych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca zbiorowej ochrony ludnosci
Planowanie obronne i realizacja zadari obronnych

Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych

Wspétdziatanie i wsparcie Sit Zbrojnych

Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornosci gminy
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IL.

III.

Zagadnienia wchodzace w sklad
poszczegélnych obszaréw

Dekalogu Odpornosci Gminy

Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania administracji oraz zarza-
dzanie kryzysowe

m.in. tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego, zdolnos$¢ do re-
agowania na zdarzenia naturalne i cywilizacyjne, realizacja procesu
planowania cywilnego (plany zarzadzania kryzysowego wraz z siatka
bezpieczeristwa oraz standardowymi procedurami operacyjnymi/me-

chanizmami dziatania)

Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia funkcjo-
nowania administracji i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej

m.in. zaopatrzenie w energie elektryczng i wode

Opieka medyczna i pomoc humanitarna
m.in. ochrona zdrowia, pierwsza pomoc, zabezpieczenie zapaséw oraz

pomoc humanitarna -

Ochrona ludnosci i obrona cywilna (OLiOC)

m.in. biezace potrzeby gminy w zakresie zabezpieczenia zasobéw do
realizacji zadan ochrony ludnosci, systemu alarmowania i ostrzegania
oraz tacznosci i informowania ludnosci, przygotowania organéw i pod-
miotéw ochrony ludnosci (OL) do realizacji zadan OLiOC, reagowania

w przypadku wystapienia masowych ofiar, a takze szkolen i éwiczen

Stopnie alarmowe i dzialania antyterrorystyczne
m.in. procedury i zadania realizowane po wprowadzeniu stopni alarmo-

wych oraz stopni alarmowych CRP
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VIIL.

VIII.

Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen
lokalnych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca zbiorowej ochrony
ludnosci

m.in. plan operacyjny ochrony przed powodzig, magazyny przeciwpo-
wodziowe, zapewnienie ochrony przeciwpozarowej, budowle ochronne,
miejsca doraznego schronienia oraz inne miejsca zapewniajace podstawo-
we warunki bezpieczeristwa, a takze przedsigwzigcia dotyczace obiektéw
podlegajacych obowiazkowej ochronie oraz reagowanie na awarie zakla-

déw przemystowych zagrazajace ludnosci, mieniu i Srodowisku

Planowanie obronne i realizacja zadan obronnych

m.in. opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania gminy w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panistwa i w czasie
wojny (kart realizacji zadafd operacyjnych), realizacja przedsigwzig¢
w ramach pozamilitarnych przygotowari obronnych, funkcjonowanie
w systemie kierowania bezpieczeistwem narodowym (stanowiska kie-
rowania), podnoszenie gotowosci obronnej paristwa (staty dyzur), szko-

lenia, éwiczenia i kontrola wykonywania zadad obronnych

Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych

m.in. plany ewakuacji, zabezpieczanie zasobéw i $rodkéw transporto-
wych do przeprowadzenia ewakuacji (planowej i samoewakuacji) oraz
do przyjecia 0séb ewakuowanych oraz zabezpieczenie ewakuacji zwie-

rzat hodowlanych

Wspéltdzialanie i wsparcie Sit Zbrojnych

m.in. realizacja zadai na rzecz Sit Zbrojnych RP (jesli takie wystepuja
w planie operacyjnym funkcjonowania gminy), akcja kurierska, przy-
gotowanie i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obron-

ne panstwa

Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornosci gminy
m.in. szkolenia, ¢wiczenia i treningi w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego oraz wykonywania zadan

obronnych
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Rekonesans.
Wstepna analiza i diagnoza
stanu realizacji przedsiewzied

Dekalogu Odpornosci Gminy

Ad. I. Zapewnienie ciaglo$ci funkcjonowania administracji oraz zarzadzanie

kryzysowe
v' tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w gminie
1. Czy w gminie zostaly utworzone struktury zarzadzania kryzysowego za-
pewniajace realizacje zadari zarzadzania kryzysowego, w tym calodobowe
alarmowanie cztonkéw Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, catodobowe
dyzury w zakresie przeptywu informacji, facznos¢ i informowania ludnosci,
a takze wypracowano mechanizmy wspétdzialania sit i srodkéw niezbed-
nych do reagowania na sytuacje kryzysowe ujete siatce bezpieczeristwa Pla-
nu Zarzadzania Kryzysowego Gminy (PZK-G) oraz usuwania ich skutkéw?
2. Czy organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) uwzgled-
nit w PZK-G zagrozenia lokalne oraz zagrozenia dotyczace ciaglosci dzialania
urzedu, a takze opracowat do nich niezbedne zataczniki, w tym standardowe
procedury operacyjne (SPO) i mechanizmy dziatania (MD)? Czy w zalacz-
nikach do PZK-G uwzgledniono przyjecie, koordynowanie przyjecia oraz
udzielanie pomocy zgodnie z zasadg subsydiarnosci, a takze zaplanowano

miejsca gromadzenia i dystrybucji pomocy dla poszkodowanej ludnosci?

Ad. II. Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia funkcjono-

wania administracji i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej

v' zaopatrzenie w energie elektryczna i w wode ;
3. Czy urzad gminy oraz inne podmioty wazne z punktu widzenia zapewnie-
nia bezpieczenistwa i potrzeb ludnosci sg przygotowane do funkcjonowania
w sytuacji ograniczenia dostaw energii elektrycznej, w tym do i udzielania
pomocy w zakresie podtrzymania dziatania urzadzer zasilanych energia
elektryczng oraz zapewnienia mozliwosci korzystania z energii elektrycznej

osobom potrzebujacym?
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4. Czy gmina dysponuje sitami i Srodkami niezbednymi do dystrybucji wody
w sytuacji zaktéceri funkcjonowania sieci wodociagowej oraz niezdatnosci
wody do spozycia?

Ad. I11. Opieka medyczna i pomoc humanitarna
v ochrona zdrowia, pierwsza pomoc, zasoby i zapasy, pomoc humanitarna

5. Czy sily i $rodki jakimi dysponuje gmina w zakresie $wiadczenia ustug
ochrony zdrowia ludnosci, zapewniaja mozliwo$¢ realizacji zadar wlasnych
gminy w zakresie zapewniania bezpieczeristwa zdrowotnego?

6. Czy gmina jest przygotowana do przyjecia, przechowywania i dystrybucji $rod-

kéw oraz zywnoéci uzyskanych w ramach pomocy od innych podmiotéw?

Ad. IV. Ochrona ludnosci i obrona cywilna
V' potrzeby w zakresie realizowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
OLiOC oraz laczno$é, alarmowanie, ostrzeganie i informowanie ludnosci

7. Czy gmina ma wypracowane mechanizmy oraz niezb¢dne $rodki do zaspo-
kojenia potrzeb wynikajacych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, a takze czy dysponuje wystarczajaca infrastruktura magazynowa
do przechowywania zasobéw ochrony ludnosci oraz czy zapasy zostaty zglo-
szone do Ewidencji Zasobé6w Ochrony Ludnosci?

8. Czy gmina posiada $rodki tacznosci, ktore moglyby by¢ wykorzystywane
w warunkach ograniczonej facznosci oraz czy dedykowane srodki facznosci
zapewniajg mozliwo$¢ alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci
o zagrozeniach oraz zasadach post¢powania si¢ w sytuacjach kryzysowych?

v’ przygotowanie organu i podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji za-
dan OLiOC oraz radzenie sobie z ofiarami w masowej skali

9. Czy wszyscy pracownicy urzedu oraz podmiotéw ochrony ludnosci w gmi-
nie zostali przeszkoleniu w stopniu wystarczajagcym do realizacji zadan
OLiOC oraz czy przeprowadzone sg éwiczenia, treningi badz inne formy
edukacji w tym zakresie?

10. Czy w gminie oraz w podmiotach ochrony ludnosci (OL) przeprowadzono
proces wylaczania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej oraz
czy prowadzona jest ewidencja pracownikéw, ktérym nadano roznego ro-
dzaju przydzialy mobilizacyjne?

11. Czy gmina jest przygotowana do reagowania w sytuacji wystapienia ofiar

w skali masowe;j?
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Ad. V. Stopnie alarmowe i dzialania antyterrorystyczne
v' opracowanie procedur realizacji przedsiewzigé w ramach poszczegélnych
stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP oraz wspéldziatanie z Sze-
fem ABW w realizacji dziatad antyterrorystycznych
12. Czy procedury realizacji przedsiewzig¢ w ramach poszczegdlnych stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP oraz moduléw zadaniowych dla
kazdego stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRB zostaly przetreno-
wane i ujgte w planach zarzadzania kryzysowego gminy?
13. Czy organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest
przygotowany do wspoétdziatania z Szefem Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego w procesie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw

zdarzen o charakterze terrorystycznym?

Ad. VI. Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen

lokalnych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca zbiorowej ochrony

V' Plan operacyjny ochrony przed powodzig, magazyny przeciwpowodzio-
we oraz ochrona przeciwpozarowa i obiekty zbiorowej ochrony

14. Czy wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego (jesli takie zagrozenie
wystepuje na obszarze gminy) jest zgodne z zapisami Planu operacyjnego
ochrony przed powodzig oraz wnioskami wynikajacymi z reagowania na
powodzie, ktére wystapity w latach ubieglych? Czy, stosownie do stopnia
zagrozenia pozarowego gminy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz,
prezydent miasta) posiada wiedz¢ na temat stopnia przygotowania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej funkcjonujacych na obszarze gminy do
prowadzenia dziatari ratowniczych?

15. Dla jakiej liczby ludnosci w sytuacji zagrozenia zapewnione sa miejsca
w obiektach zbiorowej ochrony na obszarze gminy oraz czy gmina planuje
budowe takich obiektéw? Jesli tak — ilu obiektéw i dla jakiej liczby ludnosci
(z podziatem na schrony, ukrycia oraz miejsca doraznego schronienia)? Jesli
nie — z jakich powoddéw? '

v' obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie i zaklady przemystowe, kté-
rych awarie mogg powodowa¢ zagrozenia dla ludnosci, mienia i srodowiska

16. Jedli na terenie gminy znajduja si¢ obiekty podlegajace obowigzkowej ochro-

nie lub zaklady przemystowe, ktérych awarie moga powodowac zagrozenia
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dla ludnosci, mienia i $rodowiska badz gmina jest zagrozona skutkami awa-

rii tego typu obiektéw znajdujacych si¢ w sasiednich gminach to czy:

* zagrozenia zwiazane z tymi obiektami zostalty ujete w PZK-G oraz prze-
kazane staroécie w celu ujecia ich w Powiatowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego?

* gmina przekazala wypisy z PZK-G dotyczace standardowych procedur
operacyjnych (SPO) i mechanizméw dziatania (MD) w sytuacji wysta-
pienia zagrozeri oraz ustalita zasady informowania o przebiegu i zasiegu

zdarzenia zagrazajacego ludnosci, mieniu i srodowisku?

Ad. VII. Planowanie obronne i realizacja zadasi obronnych

v' planowania operacyjne i programowanie obronne

17.

18.

19.

Czy plan operacyjny funkcjonowania gminy w warunkach zewngtrznego za-
grozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny jest aktualizowany, a za-
warte w nim zadania obronne znajduja odzwierciedlenie w programie poza-
militarnych przygotowan obronnych opracowywanym przez wojewodg?

Czy gmina prowadzi na biezaco proces wylaczania od obowiazku pelnienia
czynnej shuzby wojskowej 0séb ujetych w kartach realizacji zadan operacyj-
nych, a takze 0séb zatrudnionych lub pelniacych stuzbe w innych podmio-
tach (mobilizowanych lub militaryzowanych) badZz w podmiotach OLiOC?
Czy nie zachodzi kolizja pomiedzy jednoczesnym wykonywaniem zadan
obronnych, zadari z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludno-

éci i obrony cywilnej przez tych samych pracownikéw?

v' system kierowania bezpieczesistwem narodowym

20.

21.

Czy w celu zapewnienia ciaglosci funkcjonowania urzedu w gminie przy-
gotowano gléwne stanowisko kierowania (w stalej siedzibie) i opracowano
regulamin pracy na stanowisku kierowania, a takze czy na stanowisku kie-
rowania zapewniono 24-godzinng ciaglo$¢ pracy, zasilania w energi¢ elek-
tryczna, a takze bezpieczedstwo jawnych i niejawnych systeméw tacznosci?

Czy zapewniono ochrong fizyczna i techniczng stanowiska kierowania?

22. Jedli organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) podjat

decyzje o utworzeniu rezerwowego miejsca pracy, czy zaplanowano przy-
gotowanie tego miejsca do realizacji zadan przez urzad, w tym przemiesz-
czenie niezbednych pracownikéw i sprze¢tu do rezerwowego miejsca pracy

(np. z wykorzystaniem §wiadczen osobistych i rzeczowych)?
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23. Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) ma wie-
dz¢, w jakim stopniu uszczupleniu ulegng zasoby osobowe urzedu w wy-
niku odejscia 0séb posiadajacych przydzialy mobilizacyjne, organizacyj-
no-mobilizacyjne lub kierowanych do uzupelnienia rezerw réznych stuzb

mundurowych?
v" podnoszenie gotowosci obronnej pafistwa

24. Czy w urzedzie gminy zorganizowano staly dyzur, opracowano jego do-
kumentacje, wydzielono osoby do jego pelnienia i czy obsadom statego
dyzuru wydano odpowiednie poswiadczenia bezpieczeristwa?

25. Czy obsady stalego dyzuru podlegaja szkoleniom w zakresie wykonywania
zadan obronnych oraz postugiwania si¢ dokumentami niezbednymi do za-
pewnienia ciaglo$ci przekazywania decyzji i polecen dotyczacych realizacji
zadan obronnych?

v szkolenie obronne i kontrola wykonywania zadan obronnych

26. Czy osoby wyznaczone do wykonywania zadari obronnych odbyty szkole-
nia w ramach kurséw obronnych oraz czy w urzedzie gminy prowadzone s
szkolenia obsad statego dyzuru?

27. Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) opraco-
wat roczny wykaz planowanych ¢wiczert doskonalacych, gier decyzyjnych
i treningéw z uwzglednieniem ¢wiczen, w ktdrych przewidywany jest jego
udzial? '

28. Czy w gminie prowadzone sa kontrole wykonywania zadani obronnych,
a wynikajace z nich wnioski s3 ujmowane w dokumentach opracowywa-
nych w ramach planowania obronnego oraz wdrazane w procesie realizacji

zadan obronnych?

Ad. VIII. Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych

V' przygotowanie do ewakuacji ludzi i zwierzat oraz przyjecie ewakuowanej
ludnodci na terenie gminy

‘

29. Czy gmina jest przygotowana do przeprowadzenia ewakuacji ludnosci oraz
zwierzat hodowlanych (jesli takie wystgpujg na obszarze gminy), w tym
czy przygotowano niezbedng dokumentacjg, zaplanowano sposéb powia-
damiania mieszkadcéw, wyznaczono miejsca, sily i §rodki transportowe do
przeprowadzenia ewakuacji, a takze do ewentualnego przyjecia ludnosci

ewakuowanej z innych obszaréw kraju?
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Ad. IX. Wspéldziatanie i wsparcie Sil Zbrojnych
v' wspéldzialanie w procesie zarzadzania kryzysowego i realizacja zadan

obronnych na rzecz Sit Zbrojnych

30.

Czy gmina posiada w planie zarzadzania kryzysowego opracowane standar-
dowe procedury operacyjne (SPO) i mechanizmy dziatania (MD) dotycza-
ce przyjecia pomocy oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP w proce-

sie reagowania na sytuacje kryzysowe oraz usuwania ich skutkéw?

31. Jedli gmina wykonuje zadania obronne na rzecz Sit Zbrojnych RP, czy w pro-

cesie planowania obronnego nadano priorytet wykonywaniu tych zadan?

v' akcja kurierska i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby

obronne pafistwa

32,

Czy organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) wyko-
nal, aktualizuje i przekazuje niezbedne dokumenty akgji kurierskiej (m.in.
plan akeji kurierskiej, plan rozplakatowania obwieszczeni, wykaz kurieréw
i Iacznikéw) oraz czy jest przygotowany do przyjecia i przechowywania kart
powolania, a takze przekazywania sygnatéw i zakresu przeprowadzenia ak-

cji kurierskiej osobom wyznaczonym do jej realizacji?

33. Jesli na terenie gminy funkcjonuja podmioty lecznicze zobowiazane do wy-

konywania zadani dla potrzeb obronnych padstwa czy organ wykonawczy
gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) zaplanowal udzielanie $wiadczeri
na potrzeby stuzb mundurowych, zastepczych miejsc szpitalnych, systemu
kierowania bezpieczedistwem narodowym, a takze czy opracowat niezbedne

w tym zakresie plany?

Ad. X. Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornos$ci gminy:

v’ szkolenia, éwiczenia, treningi

34.

33.

Czy w gminie sg planowane, organizowane i prowadzone szkolenia, ¢wi-
czenia, treningi badz stosowane inne formy edukacji i doskonalenia umie-
jetnosci z zakresu OLiOC, zarzadzania kryzysowego o wykonywania zadan
obronnych?

Czy wszystkie osoby wskazane w dokumentach planowania operacyjnego
i planowania cywilnego odbyly wymagane szkolenia i kursy oraz czy pro-
wadzone s3 z nimi szkolenia w zakresie utrzymania i doskonalenia wiedzy

i umiejetnosci, zwlaszcza po aktualizacji opracowywanych dokumentéw?
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Pomiar
Arkusz wynikéw: rekonesans

Numer Odpowiedzi
'obszar}x Obszar dekalogu odpornosci gminy i zagadnienie TAK | NIE
i pytania

Ad. I Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania administracji oraz
) zarzadzanie kryzysowe B
;' tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w gminie
Ad. I Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia
" |funkcjonowania i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej i B
3. . . .
4 zaopatrzenie w energie elektryczng i w wode
Ad.III. | Opieka medyczna i pomoc humanitarna --- ---
5. ochrona zdrowia, pierwsza pomoc, zasoby i zapasy, pomoc
6. humanitarna
Ad.1V. |Ochrona ludnosci i obrona cywilna --- ---
7. potrzeby w zakresie realizowania zadan ochrony ludnosci i obro-
8 ny cywilnej OLiOC oraz facznos¢, alarmowanie, ostrzeganie
) i informowanie ludnosci
19(; przygotowanie organu i podmiotéw ochrony ludnosci do realiza-
11' ¢ji zadan OLIOC oraz radzenie sobie z ofiarami w masowej skali
Ad.V. |Stopnie alarmowe i dzialania antyterrorystyczne --- ---
12. opracowanie procedur realizacji przedsiewzie¢ w ramach po-
szczegblnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP oraz
13. wspdldziatanie z Szefem ABW w realizacji dzialan antyterrory-
stycznych:
Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia
Ad.VI. |zagrozen lokalnych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca --- ---
zbiorowej ochrony
14. Plan operacyjny ochrony przed powodzig, magazyny przaciwpo-
wodziowe oraz ochrona przeciwpozarowa i obiekty zbiorowej
ochrony
15. =
Jeslitake oo
Jesht Dty v pove sos s povamen wvms 2ms svusmes o0 S 5555 S48 508 5748 50
obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie i zaktady przemy- — ---
16. stowe, ktérych awarie mogg powodowacé zagrozenia dla ludnosci,

mienia i Srodowiska
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Numer Odpowiedzi
'obszar!l Obszar dekalogu odpornosci gminy i zagadnienie TAK | NIE
i pytania
Ad. VIL. |Planowanie obronne i realizacja zadarn obronnych: --- ---
17.
18. planowania operacyjne i programowanie obronne
19.
20.
21. . 5 ; ,
2. system kierowania bezpieczestwem narodowym
23.
24. , s o
2. podnoszenie gotowosci obronnej paristwa
26.
27. szkolenie obronne i kontrola wykonywania zadari obronnych
28.

Ad. VIII | Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych --—- ---
29 przygotowanie do ewakuacji ludzi i zwierzat oraz przyjecie ewa-

) kuowanej ludnosci na terenie gminy

Ad. IX. | Wspéldziatanie i wsparcie Sit Zbrojnych --- ---
30. wspéldziatanie w procesie zarzadzania kryzysowego i realizacja
31. zadani obronnych na rzecz Sit Zbrojnych
32. akcja kurierska i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na po-
33. trzeby obronne paristwa

Ad. X. |Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornosci gminy - -
34. o I
3. szkolenia, ¢wiczenia, treningi

OGOLEM (liczba odpowiedzi TAK i NIE — w zakresie odpornosci)
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Diagnoza.
Calo$ciowa analiza i diagnoza
stanu realizacji przedsiewzigé

Dekalogu Odpornosci Gminy

Ad. 1. Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania administracji oraz zarzadzanie

kryzysowe
V' tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w gminie (1)

1.

Czy w urzedzie gminy funkcjonuje komérka organizacyjna wlasciwa

w sprawach zarzadzania kryzysowego?

. Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) powolal

Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego Gminy (ZZKG)?

. Czy organ wykonawczy gminy zapewnia catodobowe alarmowanie czton-

kéw ZZKG?

. Czy organ wykonawczy gminy zapewnia wspdtprace z podmiotami realizu-

jacymi monitoring srodowiska?

. Czy organ wykonawczy gminy w sytuacjach kryzysowych zapewnia:

a) catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz do-
kumentowania prowadzonych czynnosci?

b) wspétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze | humanitarne?

c) wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw admini-
stracji publicznej?

Czy organ wykonawczy gminy poza systemem alarmowania i ostrzegania

o zagrozeniach posiada w gminie inny system komunikowania si¢ i przeka-

zywania mieszkaricom informacji o zagrozeniach i zasadach zachowania sie

W sytuacji zagrozen?

Czy organ wykonawczy gminy opracowat zgodnie z zaleceniami starosty i na bie-

zaco aktualizuje gminny plan zarzadzania kryzysowego, a w nim uwzglednia:

a) czy siatka bezpieczedstwa odzwierciedla sytuacje kryzysowe dla ktérych
opracowano standardowe procedury operacyjne (SPO) i mechanizmy
dzialania (MD)?
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10.

11.

12.

b) czy SPO i MD s3 aktualizowane stosownie do wnioskéw z sytuacji kry-
zysowych, ktére dotknely gming i wynikajacych z nich potrzeb reago-
wania w sytuacjach kryzysowych?

c) czy do zadar zawartych SPO oraz MD przypisane zostaly osoby je re-
alizujace?

d) czy osoby wskazane do realizacji SPO i MD uczestnicza w szkoleniach

dotyczacych wykonywania tych zadan?

. Czy, jesli organ wykonawczy gminy nie dysponuje niezbgednym sprz¢tem

do reagowania na sytuacje kryzysowe i usuwania ich skutkéw, podpisat
porozumienia (umowy) z podmiotami funkcjonujacymi na terenie gminy
w zakresie realizowania zadan zarzadzania kryzysowego?

Czy organ wykonawczy gminy prowadzi szkolenia, ¢éwiczenia i treningi
z zakresu zarzadzania kryzysowego z udziatem podmiotéw, z ktérym pod-
pisat porozumienia w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe i usuwanie
ich skutkéw? (X)

Jesli na obszarze gminy wystepuje infrastruktura krytyczna (w rozumieniu
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), to czy organ wykonawczy gminy jest
przygotowany do organizowania i realizacji zadan z zakresu jej ochrony?
Czy na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci w sytuacji kry-
zysowej lub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej organ wykonawczy
gminy okreslit szczeg6lne formy udzielania pomocy oraz przygotowat me-
chanizm powiadamiania lokalnej spotecznosci o zasadach korzystania z tej
pomocy?

Czy organ wykonawczy gminy jest przygotowany do koordynowania w sy-
tuacji kryzysowej udziatu oddziatéw Sit Zbrojnych RP w wykonywaniu
zadari zarzadzania kryzysowego? (IX)

Ad. I1. Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia funkcjono-

wania administracji i zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej

v’ zaopatrzenie w energi¢ elektryczna (II)

13.

14.

Czy urzad gminy dysponuje zastgpczymi zrédami zasilania? Jesli tak, to czy
zrédha te umozliwiaja dostarczanie energii elektrycznej do catego urzedu,
czy jedynie do wybranych pomieszczeni?

Czy urzad posiada regulamin lub procedury pracy w warunkach ograniczo-

nego zasilania w energig elektryczna?
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15.

16.

17.

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) planu-
ja utworzenie na terenie gminy doraznych miejsc zasilanych agregatami
pradotwdrczymi, w ktérych spotecznos¢ lokalna bedzie mogla korzystaé
z energii elektrycznej?

Czy do zastepczych Zrédet zasilania bedacych w dyspozycji gminy zapew-
niono ciaglos¢ dostaw materialéw eksploatacyjnych?

Czy infrastruktura istotna z punktu funkcjonowania gminy (ujecia wody,
miejsca udzielania pomocy medycznej, itp.) posiadajg zastepcze zrddta zasi-
lania umozliwiajace ich nieprzerwang prace?

v' zaopatrzenie w wode (II)

18.

Czy gmina posiada zorganizowany system zaopatrzenia w wod¢ na wypa-
dek zakiéced w dostawach energii elektrycznej do instalacji wodociago-
wych, uszkodzen instalacji oraz skazenia instalacji i ujg¢ wody, w tym sprzet
i wyposazenie do uzdatniania i dostarczania wody mieszkaricom?

Ad. III. Opieka medyczna i pomoc humanitarna

V" ochrona zdrowia, pierwsza pomoc, zasoby i zapasy, pomoc humanitarna (III)

19.

20.

21.

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) ma za-

bezpieczone potrzeby w zakresie ochrony zdrowia mieszkaicéw, niezbedne

w procesie realizacji zadaii OLIOC?

Czy w ramach realizacji zadari OLiOC organ wykonawczy gminy dysponuje za-

pasami niezbednymi do zabezpieczenia ochrony zdrowia mieszkaricom gminy?

Czy organ wykonawczy gminy planuje przyjecie i dystrybucje pomocy hu-

manitarnej, a w tym:

a) czy ma zaplanowane miejsca przyjecia, selekeji i dystrybucji tej pomocy
oraz jej ochrony?

b) czy ma wskazane osoby, ktére beda przyjmowaly, selekcjonowaty, dys-
trybuowaly i ewidencjonowaly udzielong pomoc?

c) czy ma zaplanowany sposéb powiadamiania spotecznosci lokalnej
o mozliwosci skorzystania ze §rodkéw dostarczonych do gminy w ra-
mach pomocy humanitarnej? '

Ad. IV. Ochrona ludnosci i obrona cywilna (OLiOC)
v’ biezqce potrzeby gminy w zakresie zabezpieczenia zasobéw do realizacji
zadad ochrony ludnosci (IV)

22.

Czy w gminie powotano straz gminna lub miejska? Jesli tak, czy zaplanowa-
no wykonywanie zadari OLiOC przez jej funkcjonariuszy?
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Czy realizacja zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej wymaga podpisania
porozumienia ze starosta? Jesli tak, czy porozumienie takie zostato podpisane?
Czy gmina ma zaplanowane mechanizmy i niezb¢dne $rodki na zaspokaja-
nie biezacych potrzeb w zakresie zasobéw wskazanych w Programie Ochro-
ny Ludnosci i Obrony Cywilnej niezbednych do realizacji zadani ochrony
ludnosci (OL)?

Czy zasoby ochrony ludnosci znajdujace si¢ w dyspozycji gminy zostaly
umieszczone w Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci?

Czy gmina dysponuje magazynem przeznaczonym do utrzymywania zaso-
béw ochrony ludnosci badZ podjela dziatania w tym zakresie?

Jesli gmina posiada magazyn przeciwpowodziowy, to czy bedzie go wyko-
rzystywala réwniez dla potrzeb utrzymywania zapaséw OL?

Jaki procent pracownikéw (poza organem OLiOC) odpowiedzialnych za
sprawy ochrony ludnoéci i obrony cywilnej zostal przeszkolony w zakresie

ochrony ludnosci i obrony cywilnej?

V' system alarmowania i ostrzegania oraz lacznoéé i informowanie ludnosci (IV)

29,

30.

2l

Czy gmina wykorzystuje tylko dedykowane srodki alarmowania i ostrzegania
ludnosci o zagrozeniach? Jesli nie, jakie inne sposoby sa wykorzystywane?
Czy komunikaty, sygnaly i informacje o zagrozeniach przekazywane za po-
mocg $rodkéw alarmowania i ostrzegania s slyszalne na calym zamieszka-
tym obszarze gminy? Jesli nie, to do jakiego odsetka mieszkaricéw gminy
mogg nie dociera¢ sygnaty alarmowania i ostrzegania?
Czy urzad gminy przygotowany jest do zapewnienia facznosci w warun-
kach zagrozen, a w tym:
a) czy posiada alternatywne Zrédla (wypracowane mechanizmy) komuni-
kowania si¢ w warunkach ograniczonej tfacznosci?
b) czy posiada wypracowane procedury facznosci?
* ze szczeblem wyzszym administracji samorzadowe;j?

* podmiotami podlegtymi lub nadzorowanymi przez organy gminy?

v’ przygotowanie organéw i podmiotéw OL do realizacji zadari OLiOC,
szkolenia oraz ¢éwiczenia (IV, X)

32.

Czy organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) posia-
da wiedzg, jakimi zasobami osobowymi bgda mogly dysponowa¢ jednostki
ochrony przeciwpozarowej w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpie-

czenstwa panstwa i w czasie wojny?
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33.

34.

35.

36.

37,

Czy gmina wystapita z wnioskami o wylaczenie od obowiazku petnienia
czynnej stuzby wojskowej, w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
niezbednego personelu urzedu gminy oraz czy otrzymata zgod¢ w tym za-
kresie, zapewniajaca utrzymanie ciaglosci dziatania urzedu???

Czy urzad gminy prowadzi ewidencje pracownikéw, ktérym zostaly nadane
przydzialy do korpusu obrony cywilnej i krajowej rezerwy obrony cywilne;j,
przydzialéw mobilizacyjnych, pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych
lub organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek militaryzowanych??

Czy pracownicy urzedu gminy wskazani w dokumentach planistycznych
opracowywanych w procesie planowania obronnego, cywilnego i zadan
w zakresie OLiOC maja wpisane te zadania do opiséw stanowisk i zakreséw
obowiazkéw?

Czy w gminie organizowane s3 i prowadzone szkolenia, ¢wiczenia i inne
formy edukacji z zakresu OLIOC? (X)

Czy majac na uwadze praktyczne realizowania zasady subsydiarnosci, organ
wykonawczy gminy uczestniczy w szkoleniach (¢éwiczeniach, treningach)

organizowanych przez szczebel powiatu i wojewddztwa?

v" zdolno$é do radzenia sobie z ofiarami w masowej skali — dorazne grzeba-

nie zmarlych (IV)

38.

Czy gmina posiada rezerwe terenéw lub mozliwosci rozszerzenia istnieja-
cych cmentarzy w sytuacji wystgpienia koniecznosci doraznego pochéwku
zmarlych? Jesli nie, to czy posiada porozumienia z sagsiednimi organami OC

w tym zakresie?

o

Przedsiewziecie realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2559).
Przedsiewziecie realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzeri:

Rady Ministréw z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie sposobu i trybu nadawania przydziatéw
organizacyjno-mobilizacyjnych oraz sporzqdzania zapotrzebowania na uzupetnienie potrzeb jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji i zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1197);
Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie praydziatéw mobilizacyjnych
i pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 823).

@ Q4 en



Ad. V. Stopnie alarmowe i dziatania antyterrorystyczne®

v' opracowanie procedur realizacji przedsigwzieé w ramach poszczegélnych

stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP (V)

39,

40.

41.

42.

43.

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) okre-
§lit i przeprowadzit trening procedur realizacji przedsiewzie¢ w ramach
poszczegblnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP z udzialem
0s6b zaangazowanych w ich realizacje?

Czy organ wykonawczy gminy okredlit i przeprowadzit trening realizacji
przedsiewzie¢ modutéw zadaniowych dla kazdego stopnia alarmowego
i stopnia alarmowego CRP?

Czy procedury realizacji przedsigwzig¢ w ramach poszczegdlnych stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP oraz moduly zadaniowe dla kazde-
go stopnia alarmowego i stopnia alarmowego CRB zostaly ujete w planach
zarzadzania kryzysowego gminy?

Czy organ wykonawczy gminy jest przygotowany — po wprowadzeniu
trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego oraz zarzadzeniu przez mini-
stra whasciwego do spraw wewngtrznych zakazu odbywania zgromadzen
lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie objetym stopniem alar-
mowym — do niezwlocznego wydania decyzji o zakazie zgromadzen lub
rozwigzania zgromadzenia w trybie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1389)%

Czy organ wykonawczy gminy jest przygotowany do zapobiegania, prze-
ciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzeri o charakterze terrorystycznym
oraz do wspéldziatania w tym zakresie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa

Wewnetrznego®?

4

Przedsigwzicia realizowane w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 20 lipca 2020 r. o dzia-
taniach antyterrorystycznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 92) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 lipca 2016 1. w sprawie zakresu przedsigwzied wykonywanych w poszczegol-
nych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (ij. Dz.U. z 2022 r. poz. 2065).

Art. 15 ust. 1. Organ gminy, po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostepnia nie-

zwhocznie t¢ decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i przekazuje

ja organizatorowi zgromadzenia za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wraz z in-

formacjg o jej udostgpnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decyzje o zakazie zgroma-

dzenia wraz z aktami sprawy wlasciwemu sadowi okregowemu.

Przedsigwzigcia realizowane w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzqdzaniu kryzgysowym (t.j. Dz.U. z 2022 . poz. 122).
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Ad. VI. Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen
lokalnych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca zbiorowej ochrony

v Plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz magazyny przeciwpowo-
dziowe, a takie zapewnianie ochrony przeciwpozarowej’ (VI)

44. Czy plan operacyjny ochrony przed powodzia jest na biezaco aktualizowa-
ny i uwzglednia wnioski z zaistniatych zdarzer powodziowych?

45. Czy w przypadku samodzielnego reagowania gminy na zagrozenia powo-
dziowe i zwalczanie ich skutkéw wyposazenie gminnego magazynu prze-
ciwpowodziowego jest wystarczajace? Jesli nie, to:

a) czy zaplanowano jego wyposazenie lub uzupelnienie w adekwatne do
whnioskéw z dotychczasowych sytuacji kryzysowych?

b) czy w planie operacyjnym ochrony przed powodziz uwzglednia sig
mozliwosci uzyskania pomocy z zasobéw magazynéw wyzszych szczebli
administracji?

46. Czy stosownie do stopnia zagrozenia gminy organ wykonawczy gminy zna

poziom przygotowania jednostek OSP do prowadzenia dziatani?®

v obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie oraz zaklady przemystowe,
ktérych charakter produkcji w przypadku awarii lub uszkodzenia moze
powodowa¢é zagrozenia dla ludnosci, mienia i $rodowiska (VI)

47. Czy na terenie gminy znajdujg si¢ obickty podlegajace obowiazkowe;
ochronie oraz czy charakter prowadzonej dziatalnosci lub rodzaj produkeji,
w przypadku awarii lub uszkodzenia, moze powodowa¢ zagrozenie dla lud-
noéci, mienia i §rodowiska, badz czy gmina jest zagrozona skutkami awarii
tego typu obiektéw znajdujacych si¢ na terenie sasiednich gmin? Jesli tak,

to czy:
a) zagrozenia zostaly ujete w planie zarzadzania kryzysowego gminy (PZK-
-G) i przekazane na szczebel powiatu w celu ujecia ich planie zarzadza-

nia kryzysowego powiatu (PZK-G)?

Przedsiewziecie realizowane w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 sa-
morzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.).

Analiza wykonywana na szczeblu powiatu w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym

(Dz.U. 2 2025 r. poz. 407).
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b) przekazane zostaly przez gmine wypisy z PZK-G dotyczace standardo-
wych procedur operacyjnych lub mechanizméw dziatania odnosnie do
postepowania w przypadku:

e wprowadzenia poszczegblnych stopni alarmowych, dotyczacych za-
grozen terrorystycznych oraz zagrozelh w cyberprzestrzeni RP;

* pojawienia si¢ zagrozend naturalnych zwiazanych z dzialaniami sit
natury, napadéw, wlamar, podiozenia tadunkéw wybuchowych
(lub uzyskania informacji o takim zdarzeniu)?

* otrzymania przesylki z nieznang zawarto$cia;

* zaistnienia innych zdarzeni i zagrozenl generowanych przez obiekry

podlegajace obowigzkowej ochronie?

V' obiekty zbiorowej ochrony (VI)

48.

49.

50.

51

Czy ze wzgledu na przewidywane i ujete w opracowywanych na szczeblu

gminy dokumentach w zakresie zapewniania bezpieczefistwa ludnosci gmi-

na dysponuje obiektami zbiorowej ochrony?

a) jesli tak, to w jakim sa stanie oraz czy nadaja si¢ do natychmiastowego
wykorzystania, czy tez wymagaja remontu?

b) jesli wymagaja remontdéw, to czy zostaly one zaplanowane w ramach
srodkéw w Planu OLiOC?

c) czy spetniaja wymogi ustawowe w zakresie odleglosci od miejsc przeby-
wania ludno$ci?

d) jesli nie, to czy gmina planuje ich utworzenie?

Dla jakiej przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia

na obszarze planowania gminy zapewnione s3 — zgodnie z postanowieniami

ustawy o OLiOC — miejsca w obiektach zbiorowej ochrony, w tym w:

a) schronach (%)?

b) ukryciach (%)?

c) miejscach doraznego schronienia?

Czy obiekty, ktérymi dysponuje gmina zostaty wprowadzone do Centralnej

Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony?

Czy organ wykonawczy gminy (wjt, burmistrz, prezydent miasta) planuje

budowe obiektéw zbiorowej ochrony? Jesli tak, to jakich (wskazaé z podzia-

tem na schrony, ukrycia, miejsca doraznego schronienia)?
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Ad. VII. Planowanie obronne i realizacja zadan obronnych

v opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania w warunkach ze-

wnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa padistwa i w czasie wojny (karty
realizacji zadan operacyjnych) (VII)

52

53.
54.

55.
56.

57

58.

59.

60.

Czy urzad gminy opracowat plan operacyjny funkcjonowania gminy w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny
(POF-G)?’

Czy POF-G podlega przegladowi i jest aktualizowany na biezaco?

Czy aktualizacje POW-G sg zatwierdzane przez whasciwego terytorialnie
staroste w celu aktualizacji i spéjnosci POF-P z planem gminy?

Czy do POF-G opracowano zatyczniki?

Czy do zadan obronnych ujetych w POF-G opracowano karty realizagji
zadan operacyjnych i wskazano w nich osoby i komérki odpowiedzialne za
realizacje poszczegdlnych zadan oraz podmioty wspbtdziatajace przy reali-
zacji zadania operacyjnego?

Czy osoby wskazane w kartach realizacji zadari operacyjnych sa wylaczone od
obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej badz nie podlegaja takiemu obo-
wiazkowi oraz czy nie posiadajg innych przydziatéw (np. mobilizacyjnych, or-
ganizacyjno-mobilizacyjnych lub przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej),
ktdre moglyby spowodowaé ich ubytek z zasobéw osobowych urzedu gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny?
Czy w urzedzie gminy na biezaco realizowany jest proces wylaczania (z urze-
du i na wniosek) od obowiazku pelnienia czynnej stuiby wojskowej oraz
pracy lub stuzby w innych podmiotach (mobilizowanych badZ militaryzo-
wanych) badz w podmiotach OLiOC?

Czy pracownicy realizujacy zadania obronne maja obowiazek ich wykony-
wania wpisany do zakresu czynnosci, tak aby w przypadku ich nieobecnosci
zadania te mogly zostaé przekazane innemu pracownikowi, a przy zatrud-
nianiu nowego pracownika pamietano o przypisaniu mu tych zadan?

Czy osoby wskazane w kartach realizacji zadar nie maja wyznaczonych in-
nych zadan, np. zwiazanych z realizacja zadan ochrony ludnosci oraz czy
nie zachodzi kolizja pomiedzy realizacja zadan obronnych a zadaniami
ochrony ludnosci?

9 Szczegdly dotyczace sporzadzania POF-G zawiera § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkdéw i trybu planowania i finansowania (...) — op. cit.
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61.

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest

przygotowany do wykonywania przedsiewzieé wynikajacych z POF-G? °

v’ realizacja przedsigwzig¢ w ramach programu pozamilitarnych przygoto-
wain obronnych (PPPO) (VII)

62.

Czy gmina przekazuje przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe do ujecia pro-

gramie pozamilitarnych przygotowan obronnych opracowywanych przez

wojewode dotyczace:

a) przygotowania systemu kierowania (stanowiska kierowania i systemy
facznosci)?

b) zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych RP i sit sojuszniczych realizowa-

nych przez organy samorzadu terytorialnego (jesli takie wykonuje)?

v' przygotowanie do funkcjonowania w systemie kierowania bezpieczen-
stwem narodowym (stanowiska kierowania)'! (VII)

63.

64.

65.

Czy w gminie realizowane sa:
a) przedsigwzigcia majace na celu zachowanie ciagglosci podejmowania

i przekazywania decyzji?

b) diagnozowanie i monitorowanie Zrédet, rodzajéw, kierunkéw i skali za-
grozen?

c) przygotowanie organdéw gminy i obslugujacego te organy urzedu do
funkcjonowania w systemie kierowania, w tym:

e prowadzenie polityki kadrowej zapewniajacej przygotowanie oraz
sprawne funkcjonowanie systemu kierowania przez wlasciwg obsa-
de¢ stanowisk stuzbowych z uwzglednieniem zadari obronnych reali-
zowanych przez gming?

Czy w stalej siedzibie gminy przygotowano gltéwne stanowisko kierowania
dla woéjta / burmistrza / prezydenta miasta?

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) podjat
decyzje o utworzeniu rezerwowego miejsca pracy?

Jesli tak, czy:

Oprécz obowiazkéw wynikajacych z ustawy o bronie Ojezyzny i aktéw wykonawczych do niej,

zadanie wpisane jest réwniez do ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym.

Przedsigwziecia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpierzm’sl’wem narodo-

wym (Dz.U. z 2025 r. poz. 407).
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606.

67.

68.

69.

70.

a) lokalizacja gléwnego stanowiska kierowania w rezerwowym miejscu
pracy zostata uzgodniona z wlasciwym terytorialnie wojewoda?

b) zaplanowano niezbgdne do wykonania prace przystosowujace budynki
do funkcjonowania organu gminy na stanowisku kierowania w rezer-
wowym miejscu pracy?

¢) w budynku (czeéci budynku), keéry wykorzystywany bedzie na po-
trzeby stanowisk kierowania, zaplanowano pomieszczenia wyposazone
w urzadzenia, instalacje i sprzet, ktérych dziatanie jest niezalezne od
ogolnodostepnej infrastruktura budynku?

d) jedli rezerwowe miejsce pracy ma by¢ organizowane poza zasobami gmi-
ny, nalozono $§wiadczenia rzeczowe na podmiot, w zasobach ktérego
znajduje sie dany obiekt budowlany?

e) opracowano plan przemieszczenia na stanowisko kierowania w rezer-
wowym miejscu pracy?

f) przygotowano sily i $rodki do:

e rozwiniecia, podtrzymywania i odtworzenia systemu facznosci oraz
utrzymania bezpieczenistwa cyberprzestrzeni?

* prowadzenia dziatari ratowniczych?

e przemieszczenia na rezerwowe miejsca pracy w taki sposéb, aby nie
ujawniaé rzeczywistego charakteru tego przemieszczenia?

g) czy gmina dysponuje pojazdami, ktérymi ma by¢ realizowane prze-
mieszczenie do rezerwowego miejsca pracy?

Jesli nie, czy zostaly nalozone $wiadczenia osobiste i rzeczowe na nie-
zbednych kierowcéw i pojazdy?

Czy ujeto w planach operacyjnych procedury zwiazane z przemieszczeniem

i funkcjonowaniem na stanowisku kierowania?

Czy zapewniono warunki funkcjonowania organu oraz niezbednych pra-

cownikéw na stanowisku kierowania w systemie 24 godzinnej pracy?

Czy obickty budowlane, w ktérych funkcjonowa¢ maja stanowiska kiero-

wania utrzymywane sa w nalezytym stanie technicznym przez ich whascicie-

li lub zarzadcow?

Czy zorganizowano niezakiécong pracg i bezpieczeristwo jawnych i niejaw-

nych systeméw lacznosci (jesli takie wystepuja)?

Czy zaplanowano na stanowiskach kierowania przygotowanie miejsca lub miejsc

doraznego schronienia minimalizujacych skutki srodkéw napadu powietrznego?
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71.

72.

73.

74.

73,

76.

77.

78.

79

80.

Czy organ wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) ma
srodki do zaspokojenia potrzeb dotyczacych funkcjonowania systeméw
facznosci na stanowisku kierowania? 2

Czy zaplanowano zapewnienie ochrony stanowisk kierowania, w tym:

a) ochrony fizycznej?

b) ochrony technicznej?

c) bezpieczeristwa systemow teleinformatycznych oraz systeméw tacznosci?
Czy w POF-G ujeto zasady i sposoby uzycia systeméw facznosci na realiza-
cj¢ zadan obronnych?"?

Czy zaplanowano ewentualne wyposazenie w $rodki ochrony indywidual-
nej przed skazeniami?

Czy zaplanowano oraz przygotowano sily i srodki do prowadzenia dziatari
ratowniczych?

Czy zapewniono skuteczne funkcjonowanie systemu alarmowania i ostrze-
gania?

Czy wyznaczono obsadg stanowiska kierowania oraz sity odpowiedzialne za
zabezpieczenie funkcjonowania stanowisk?

Czy wyznaczenie obsady stanowiska kierowania nie koliduje z innymi obo-
wigzkami oséb wyznaczonych do jego obstugi, przewidzianymi do realizacji
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczeistwa paristwa i w cza-
sie wojny, badz z realizacja zadari z zakresu zarzadzania kryzysowego lub
ochrony ludnosci i obrony cywilnej?

Czy obsada stanowiska kierowania oraz sity do zabezpieczenia jego funkcjo-
nowania:

a) zostaly przeszkolone?

b) szkolenie jest cyklicznie powtarzane?

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) posiada

wiedze, o ile oraz w jakich specjalnoéciach uszczupla sie zasoby osobowe:

12

Przedsiewzigcie realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na
potrzeby obronne paristwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 828).

Przedsigwziccie realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systeméw tacznosci (...) —
op. cit.
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a) urzedu gminy w wyniku odejécia oséb posiadajacych przydziaty mobili-
zacyjne, organizacyjno-mobilizacyjne, uzupelnienia rezerw osobowych
poligji i innych formacji mundurowych?

b) podmiotéw gminnych, ktére moga zosta¢ wykorzystane do realizacji
zadari obrony cywilnej, w wyniku odejécia oséb posiadajacych przy-
dzialy mobilizacyjne, organizacyjno-mobilizacyjne lub kierowanych
do uzupelnienia rezerw osobowych Policji i innych formacji munduro-

wych oraz zabezpieczenia potrzeb stuzby zdrowia?

v’ realizacja zadat w procesie podnoszenia gotowosci obronnej panistwa

82.

83.

84.

(staty dyzur)* (VII)
81.

Czy w urzedzie realizowane sg przedsigwzigcia zwiazane ze sprawdzeniem

elementéw systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym?

Czy w urzedzie aktualizowane sg plany i procedury, ktére organ gminy jest

zobowiazany opracowywac?

Czy w urzedzie jest potrzeba i czy s realizowane inne czynnosci (zwigzane

z whasciwoscia organu), stuzace utrzymaniu stalej gotowosci obronnej paristwa?

Czy zorganizowano staly dyzur dla potrzeb ciaglosci przekazywania decyzji

i zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej paristwa w sytuacji ze-

whnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa paristwa i w czasie wojny, w tym Czy:

a) wskazano pomieszczenia, w ktérych bedzie petniony staly dyzur i zapla-
nowano wyposazanie ich w urzadzenia teleinformatyczne?

b) wyznaczono z jednostki lub komérki organizacyjnej obsady do pelnie-
nia statych dyzuréw?

c) obsady statego dyzuru podlegaja cyklicznym szkoleniom?

d) osoby wyznaczone do obsady statego dyzuru posiadaja adekwatne do
wykonywanych zadar obronnych po$wiadczenia bezpieczenstwa?

e) opracowano i wyposazono miejsca pelnienia statego dyzuru w instruk-
cje statego dyzuru oraz inna niezbedng dokumentacje wynikajaca z po-
trzeb organizacyjnych danego organu? )

f) staly dyzur zostat zorganizowany w podleglych i nadzorowanych gmin-
nych i miejskich jednostkach organizacyjnych, ktére wspétuczestnicza

w wykonywaniu zadar obronnych realizowanych przez organ gminy?

14 Przedsiewziccia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 355).
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v’ szkolenie i éwiczenia obronne (wykonywanie zadar obronnych)'® (VII, X)

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Czy wszystkie osoby w gminie kierujace wykonywaniem zadad obronnych,
a takze wykonujace te zadania w jednostkach organizacyjnych gminy, zo-
staly przeszkolone w ramach kurséw obronnych (oprécz odpowiedzi TAK/
NIE nalezy podac liczbg 0séb, ktdre odbyly kurs lub nie odbyly kursu)? (X)
Czy wszystkie osoby wykonujace zadania obronne w gminie odbyly kurs
obronny (oprécz odpowiedzi TAK/NIE prosze podaé liczbe oséb, ktére
odbyly kurs lub nie odbyly kursu)? (X)

Czy organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) sporza-
dzit roczny wykaz planowanych ¢wiczent (doskonalacych, gier decyzyjnych
i treningéw) z uwzglednieniem ¢wiczen innych organizatoréw, w keérych
planowany jest udzial przedstawicieli organizatora sporzadzajacego wykaz?
Czy wykaz ¢wiczen zostal przestany do wlasciwego terytorialnie wojewody
jako koordynatora ¢wiczen?

Czy w urzedzie gminy prowadzone sg szkolenia i treningi oséb ujetych
w kartach realizacji zadari operacyjnych? (X)

Czy w urzedzie gminy prowadzone sg szkolenia i treningi 0séb wyznaczo-
nych do obsady statego dyzuru? (X)

Czy w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych zaplanowano
srodki na zorganizowanie ¢wiczeri z czgsci budzetu paristwa, ktérej dyspo-

nentem jest wojewoda?

v" kontrola wykonywania zadas obronnych'® (VII)

92.

93

94.

Czy w urzedzie zostal opracowany roczny plan kontroli realizacji zadan
obronnych?

Czy zaistnialy sytuacje (w ciagu ostatnich dwoch lat) skutkujace zarzadze-
niem kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli?

Czy po przeprowadzonych kontrolach sprawdzana jest realizacja wnioskéw

lub zaleceri pokontrolnych?

' Przedsigwzigcia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. 2 2022 r., poz. 2348).

' Przedsigwziecia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zada# obronnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 253).
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Ad. VIIL. Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych

v zdolnoéé do przeprowadzenia ewakuacji ludzi i zwierzat hodowlanych

oraz przyjecia ewakuowanej ludnosci (VIII)

95.

96.

97,

98.

99.

100.

Czy opracowano wkiad do wojewédzkiego planu ewakuacji w zakresie ob-
szaru gminu?

Czy we wkladach do wojewédzkiego planu ewakuacji ujgto potrzeby trans-
portowe do ewakuacji ludnosci pojazdami bedacymi wlasnoscig gminy
i z zasobu organu OC wyiszego stopnia?

Czy gmina dysponuje whasnymi pojazdami do ewakuacji oséb i ich mienia?
Jeéli nie, czy nalozono §wiadczenia osobiste i rzeczowe dla potrzeb przepro-
wadzenia ewakuacji?

Czy gmina ma wytypowane miejsca schronienia, Zywienia, punkty dystry-
bucji pomocy dla 0séb ewakuowanych oraz wie ilu osobom moze udzieli¢
takiej formy pomocy w ramach wiasnych zasobéw?

Czy gmina ma zaplanowane miejsca przyjecia i dystrybucji pomocy huma-
nitarnej, w tym w ramach pomocy dostarczonej przez ludnos¢ i organizacje
pozarzadowe?

Jedli na terenie gminy s rolnicy posiadajacy zwierzeta hodowlane, czy
gmina w opracowywanych wkladach do wojewédzkich planéw ewakuacji
uwzglednia koniecznosé ewakuacji zwierzat hodowlanych oraz zabezpiecze-

nia paszy i wody?

Ad. IX. Wspéldziatanie i wsparcie Sit Zbrojnych
v wspéldziatanie z pododdziatami i oddziatami Sit Zbrojnych w procesie
zarzadzania kryzysowego (IXiI)

101.

Czy w sytuacji kryzysowej organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, pre-
zydent miasta) jest przygotowany do koordynowania udziatu oddziatéw Sit

Zbrojnych RP w wykonywaniu zadar zarzadzania kryzysowego?

v’ realizacja zadaf obronnych na rzecz Sit Zbrojnych RP (IX)

102.

Czy gmina ma w POF-G zadania operacyjne wykonywane na rzecz SZ R
Jesli tak, czy zadaniom tym nadano priorytet wykonania?
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v akcja kurierska (doreczanie kart powotania do stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny)!”: (IX)

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) wyko-
nal wymagane dokumenty do przeprowadzenia akcji kurierskiej i dysponu-
je ich spisem?

Czy organ wykonawczy gminy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) posia-

da warunki do przechowywania kart powolania na wypadek koniecznosci

przeprowadzenia akgji kurierskiej?

Czy wéjt /burmistrz /prezydent miasta bedzie przyjmowat i przechowywat

karty powotania osobiscie? Jeli nie, to czy wyznaczyt pracownika oraz upo-

waznit go do przyjecia i przechowywania kart powolania?

Czy woéjt /burmistrz /prezydent miasta jest przygotowany na odbiér hasta

okreslonego za pomocy tabeli sygnatowej, srodkami tacznoséci przewodo-

wej, radiowej, elektronicznej albo na podstawie dokumentu zawiadomienia
przekazanego bezposrednio przez osobg upowazniong przez szefa Wojsko-
wego Centrum Rekrutacji (WCR)?

Czy organ wykonawczy gminy opracowat plan akcji kurierskiej z uwzgled-

nieniem zatozen i schematu akcji kurierskiej opracowywanych dla terenu

wojewddztwa przez wojewodg? Jesli tak, to czy plan zostat:

a) uzgodniony z szefem WCR w odniesieniu do trybu przekazywania in-
formacji o uruchomieniu akgji kurierskiej, jej przebiegu oraz wynikach,
a takze w zakresie rejonéw i tras bezposredniego doreczania kart powo-
tania adresatom?

b) uzgodniony z whasciwym komendantem powiatowym (miejskim, re-
jonowym) Policji w zakresie zabezpieczenia miejsc kierowania akcja
kurierska, rejonéw oraz tras przemieszczania si¢ kurieréw, a takze utrzy-
mania bezpieczenistwa i porzadku publicznego w czasie jej przebiegu?

Czy kopia planu akcji kurierskiej zostala przekazana szefowi WCR i tereno-

wemu organowi Policji?

Czy organ wykonawczy gminy opracowal plan rozplakatowania obwiesz-

czeni na terenie gminy w uzgodnieniu z szefem WCR?

17

Przedsiewzigcia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Ministra Obrony Na-

rodowej z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie doreczania kart powotania do stuzby wojskowej

petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2025 r. poz. 127).
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110.

111.
112.

113.

114.

115.

Czy kopia planu rozplakatowania obwieszczeri przekazana zostata szefowi
WCR?

Czy terminy akrtualizacji planu akgji kurierskiej s3 dotrzymywane?

Czy organ wykonawczy gminy posiada aktualny wykaz kurieréw tacznikéw
i kurieréw wykonawcéw urzgdu gminy (miasta)?

Czy na kurieréw wykonawcéw i kurieréw acznikéw wyznaczonych spo-
ér6d pracownikéw urzedu gminy natozono $wiadczenia osobiste?

W przypadku, gdy przeprowadzenie akdji kurierskiej planowane jest z wy-
korzystaniem kurieréw spoza pracownikéw urzedu gminy, to czy osoby te
zostaly uzgodnione z whasciwym terenowo szefem WCR i czy na osoby
te natozono $wiadczenia osobiste?

Czy wéjt /burmistrz /prezydent miasta jest przygotowany do zapoznania
pracownikéw wyznaczonych do przeprowadzenia akj kurierskiej z tabelg

sygnatows i zakresem przeprowadzenia akcji kurierskiej?

v przygotowanie i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne passtwa'® (IX)

116.

Czy na terenie gminy funkcjonuja podmioty lecznicze, bedace samodziel-

nym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej albo jednostka budzetows

dla keérych podmiotem tworzacym jest gmina badZ spétki kapitatowe,

w ktérych gmina posiada co najmniej 51 proc. udziatéw albo akji? Jesli

tak, czy: :

a) w ramach organizowania, nakladania, kontroli i nadzorowania zadan
dotyczacych przygotowari i wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne paristwa organ wykonawczy gminy zaplanowat i re-
alizuje zadania w zakresie:

e udzielania $wiadczeri szpitalnych, w tym na potrzeby stuzb mundu-
rowych?

o udzielania éwiadczen zdrowotnych w zespolach zastgpczych miejsc

szpitalnych? ‘

 udzielania éwiadczen zdrowotnych na potrzeby systemu kierowania

bezpieczeristwem narodowym (stanowisk kierowania)?

18 Przedsiewziecia realizowane w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie praygotowari i wykorzystania podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne parstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2482 z péin. zm.).
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b) organ wykonawczy gminy w oparciu o instrukcje wojewody dotycza-
ce sporzadzania planéw udzielania §wiadczed szpitalnych na potrzeby
obronne panstwa, opracowat plan:

* udzielania $wiadczen szpitalnych na potrzeby obronne paristwa?
* organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych?
c) na ktéry$ z podmiotéw leczniczych, o ktérym mowa w niniejszym py-
taniu zostalo nalozone zadanie w zakresie udzielania §wiadczeri zdro-
wotnych na potrzeby systemu kierowania bezpieczedstwem narodo-
wym (stanowiska kierowania)? Jesli tak, czy
e podmiot ten opracowat plan udzielania $wiadczeri zdrowotnych na
potrzeby systemu kierowania bezpieczedstwem narodowym?

* kierownik podmiotu leczniczego, na ktéry nalozono obowiazek
realizacji zadad obronnych, zaplanowal zapewnienie personelu,
w szczegblnosci personelu medycznego, niezbednego do realizacji

tych zadan?

Ad. X. Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornosci gminy

v' szkolenia, éwiczenia, treningi (X)

117.

118.

119.

120.

Czy w gminie organizowane s3 i prowadzone szkolenia, ¢éwiczenia i inne

formy edukacji z zakresu Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

(OLiOC) (zIV)

Czy caly personel OLIOC w urzedzie gminy i w podmiotach ochrony lud-

noéci uczestniczyl w szkoleniach z zakresu realizowanych zadah OLIOC?

a) jesli tak, czy zaplanowano doskonalenie ich umiejetnosci w éwiczeniach
i treningach?

b) jesli nie, czy zaplanowano ich udziat w szkoleniach, a doskonalenie
umiejetnosci w ¢wiczeniach i treningach?

Czy organ wykonawczy gminy prowadzi szkolenia, ¢éwiczenia i treningi

z zakresu zarzadzania kryzysowego z udziatem podmiotéw, z ktérymi pod-

pisal porozumienia w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe, zagroze-

nia gminy i usuwanie ich skutkéw? (z I)

Czy wojt obejmuje soltyséw szkoleniami z zakresu zarzadzania kryzysowe-

go oraz zagrozen wystgpujacych w gminie i reagowania w przypadku ich

wystapienia?
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121.

122.

123.

124.

125.

Czy soltysi i radni gminy zapoznawani s3 z planem zarzadzania kryzysowe-
go gminy i zawartymi w nim standardowymi procedurami operacyjnymi
(SPO) i mechanizmami dziatania (MD)?

Czy wszystkie osoby w gminie kierujace wykonywaniem zadai obron-
nych, a takze wykonujace te zadania w jednostkach organizacyjnych gmi-
ny zostaty przeszkolone w ramach kurséw obronnych (oprécz odpowiedzi
TAK/NIE nalezy poda¢ liczbe oséb, ktére odbyly kurs i nie odbyly kursu)?
(z VII). Jedli nie, czy zaplanowano ich udziat w kursach obronnych?

Czy wszystkie osoby wykonujace zadania obronne w gminie odbyly kurs
obronny (oprécz odpowiedzi TAK/NIE nalezy podac liczbe oséb, ktére od-
byly kurs/nie odbyty kursu)? (z VII) Jedli nie, czy zaplanowano ich udziat
w kursach obronnych?

Czy w urzedzie gminy prowadzone sg szkolenia i treningi os6b ujetych
w kartach realizacji zadan operacyjnych? (z VII)

Czy w urzedzie gminy prowadzone s szkolenia i treningi oséb wyznaczo-

nych do obsady statego dyzuru? (z VII)
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Arkusz wynikéw: diagnoza

Numer
obszaru
i pyta-

nia

Obszar dekalogu odpornosci i zagadnienie

Odpowiedzi

TAK

NIE

Ad. 1.

Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania administracji oraz zarza-

dzanie kryzysowe

WU i 99 19 [

a)

b)

©)

a)

b)

©)

d)

10.

11.

12.

tworzenie struktur zarzadzania kryzysowego w gminie

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze

Ad. 1L

Przygotowanie infrastruktury istotnej z punktu widzenia funkcjo-

nowania administracji i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej

13.

zaopatrzenie w energie elektryczng

JeSlE TAKS 0 3 50500 5555 5558 055 005 st msmin sim s mnis niin s sisncs omsco i o s s

14.

15.

16.

17.

zaopatrzenie w energie elektryczng — ciagg dalszy

18.

zaopatrzenie w wode:

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze
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Numer Odpowiedzi
oib;;ta:l Obszar dekalogu odpornosci i zagadnienie TAK | NIE
nia
Ad. I11. | Opieka medyczna i pomoc humanitarna --- ---
19.
20.
21. ochrona zdrowia, pierwsza pomoc, zasoby i zapasy, pomoc humani-
a) tarna
b)
©)
Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze
Ad. IV. | Ochrona ludnosci i obrona cywilna - ---
biezace potrzeby gminy w zakresie zabezpieczenia zasobéw do realiza-
22. ¢ji zadan ochrony ludnosci
Jesli TAK, to
23. biczace potrzeby gminy w zakresie zabezpieczenia (...) — ciag dalszy
Jesli tak, to
24.
25.
26. biezace potrzeby gminy w zakresie zabezpieczenia (...) — ciag dalszy
27.
28.
system alarmowania i ostrzegania oraz faczno$¢ i informowanie
29. ludnodci
TE81i NIE, 1001 o 0o ssis 5550555 553 56083 s 8575 923 s $52 5458 S wwmn siis o swon sies pwms stims s non
30. system alarmowania i ostrzegania (...) — ciag dalszy | |
JE81E INTE, TO ettt et et ettt e ettt e et et ettt ettt et
31.
a)
b) system alarmowania i ostrzegania (...) — ciag dalszy — —
32.
33.
34. przygotowanie organéw i podmiotéw OL do realizacji zadan
35. OLiOC, szkolenia i éwiczenia
36.
37.
zdolnoé¢ do radzenia sobie z ofiarami w masowej skali — dorazne
38. grzebanie zmarlych

JesliNIE, to..

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze
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Numer Odpowiedzi

obszaru
i pyta-

nia

kﬂl ;7 e ® . .
Obszar dekalogu odpornosci i zagadnienie TAK | NIE

Ad. V. Stopnie alarmowe i dzialania antyterrorystyczne --- ---

39.

40.

opracowanie procedur realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegél-

41.

T nych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP

43,

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze

Przygotowanie do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen

Ad. VI

lokalnych i usuwania ich skutkéw oraz miejsca zbiorowej ochrony
44.

45.

2 Plan operacyjny ochrony przed powodziq oraz magazyny przeciwpowo-

dziowe, a takze zapewnienie ochrony przeciwpozarowej

b)

46.

47.

obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie oraz zaklady przemysto-

we, ktérych charakter produkeji w przypadku awarii (uszkodzenia)

moze powodowac zagrozenia dla ludnosci, mienia i srodowiska

48.

a)

b)

<)

d)

49. obiekty zbiorowej ochrony - -

a)

b)

©)

50.

51. TR YU

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze | l
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Numer Odpowiedzi

obszaru
i pyta-

nia

Obszar dekalogu odpornosci i zagadnienie TAK | NIE

Ad. VIL | Planowanie obronne i realizacja zadan obronnych: --- ---

52.

53.

54.

55.

56 opracowanie planu operacyjnego funkcjonowania w warunkach

zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny

57.

=8 (karty realizacji zadan operacyjnych)

59.

60.

61.

62. - —

2 realizacja przedsiewzig¢ w ramach programu pozamilitarnych przygo-

b) towan obronnych (PPPO)

63.

a)

b)

©)

64.

65.

a) przygotowanie do funkcjonowania w systemie kierowania bezpieczen-

b) stwem narodowym (stanowiska kierowania)

)

d)

e)

f)

®  JaliNE o
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Numer Odpowiedzi

obszaru
i pyta-

nia

Obszar dekalogu odpornoéci i zagadnienie TAK | NIE

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72

a)

b)

<)

73. przygotowanie do funkcjonowania w systemie kierowania (...) — ciag

74. dalszy

75.

76.

77.

78.

79.

a)

b)

80. . .

a)

b)

81.

82.

83.

84.

a) realizacja zadan w procesie podnoszenia gotowosci obronnej pafistwa

b) (staty dyzur)

©)

d)

€)

f)

85.

86.

87.

88. szkolenie i ¢wiczenia obronne (wykonywanie zadan obronnych)

89.

90.

91.
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Numer Odpowiedzi

oib;;ta:l Obszar dekalogu odpornosci i zagadnienie TAK | NIE

nia
92.
93. kontrola wykonywania zadai obronnych
94.

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze

\I?I(Iil Ewakuacja i przyjecie ewakuowanych --- -
95. , . e —
96, zdolnoé¢ do przeprowadzenia ewakuacji ludzi i zwierzat hodowlanych

oraz przyjecia ewakuowanej ludnosci
< JESLINTE, L0 1 e eveneeeeen i s e etetsauaraeseaeassssaeseineitinncns
98. . . Ce .
99. zdolno$¢ do przeprowadzenia ewakuacji ludzi i zwierzat (...) — ciag
dalszy

100.

JE8Ti TAK, €0 +v.voveseseusensesaeessesessessosessaseasrnnsaresecereenaees

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze

Ad. IX. | Wspéldzialanie i wsparcie Sit Zbrojnych ss sms

101 wspotdziatanie z pododdziatami i oddziatami Sit Zbrojnych w proce-
) sie zarzadzania kryzysowego

realizacja zadan obronnych na rzecz Sit Zbrojnych RP

102.
JE$Li TAK, TO 1ttt et ettt et ettt et

103.

akcja kurierska (doreczanie kart powolania do stuzby wojskowej w ra-

104.

zie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny)

105.
2 T8I NIE, 0. « v oo s o ien o sins sk 65538 im0 i Sl o' £4'05 e 3 6 & 600

106.

akcja kurierska (...) — ciag dalszy

107.
07- el TAK, w0

a)

b)

108.

109.

110.

111, akcja kurierska (...) — ciag dalszy,

112.

113.

114.

115.
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Numer Odpowiedzi
oib;;::l Obszar dekalogu odpornoéci i zagadnienie TAK | NIE
nia
116.
a)
b) przygotowanie i wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne paristwa
)
Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze
Ad. X. |Szkolenie i doskonalenie w obszarach odpornosci gmin - —
P gminy
117. kolenia, ¢wi ia, treningi
szkolenia, ¢wiczenia, tre
118.
a) JeS1i TAKS €0« vt
b) JESTINTE, 10 e
119.
120. ., . L
121 szkolenia, éwiczenia, treningi — ciag dalszy
122.
JeSIIINICUTO sunan s s s s 5,608 5758 5ok 5008 £06 5 655. 540k i sromn smimmasmon s s
123 szkolenia, éwiczenia, treningi — ciag dalszy
) JESIINTE 00 et
124. ., . . .. ;
125 szkolenia, ¢wiczenia, treningi — ciag dalszy

Liczba odpowiedzi TAK i NIE w analizowanym obszarze

OGOLEM (liczba odpowiedzi TAK i NIE w dekalogu odpornoéci)
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10.

11.

12.

13.

14.

Akty prawne bedace podstawa realizacji zadan

. Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochro-

ny ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokdt I) dotyczqcy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt I1) sporzqdzony w Genewie dnia
8 czerwea 1977 r. (Dz.U. z 1992 Nr 41, poz. 175).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 z péin. zm.).

. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia (t.j. Dz.U. z 2025 r.

poz. 532).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 122).

Ustawa z dnia 20 lipca 2020 r. o dziataniach antyterrorystycznych (tj. Dz.U.
2 2024 r. poz. 92).

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 825).
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
2 2024 r. poz. 1907 z péin. zm.).

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu
przedsiqwsziec wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmowych i stopniach alar-
mowych CRP (ij. Dz.U. z 2022 r. poz. 2065).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia
obronnego (Dz.U. z 2022 1., poz. 2348).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylgcze-
nia od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2559).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli reali-
zacji zadarn obronnych (Dz.U. z 2023 1. poz. 253).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przygo-
towari i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panistwa (Dz.U.
22023 r. poz. 2482 z péin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia
2021 r. w sprawie szczeg6towej realizacji KSRG (Dz.U z 2021 r. poz. 1737).
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie
przydziatéw mobilizacyjnych i pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych (Dz.U.
22024 r., poz. 823).
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15.

16.

17.

18.

19.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systeméw lqcznosci na potrzeby obronne parstwa (Dz.U.
22024 r. poz. 828).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowar
obronnych paristwa realizowanych przez organy administracji rzqdowej, organy samo-
rzqdu terytorialnego i przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 73).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie
dorgczania kart powotania do stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobiliza-
¢ji i w czasie wojny (Dz.U. z 2025 r. poz. 127).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obron-
nej paristwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 355).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 407).

Inne materialy

1,

NATO, Resilience, civil preparedness and Article 3, 13.11.2024, https://www.nato.
int/er1/what—we—do/detersrence—and—defence/resilience—civil—preparedness—and—ar—

ticle-3 [dostep: 31.03.2026].
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