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Pan Michat Romanski
Radny Gminy Lichnowy

Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na interpelacje dotyczaca realizacji przyjetego przez Rade Gminy Lichnowy
kierunku dziatan w zakresie utrzymania czystosci i przejezdnosci drég powiatowych, pragne
na wstepie jednoznacznie wskaza¢, ze utrzymanie drég powiatowych nie nalezy do
ustawowych zadan Wéjta Gminy ani do zadan wtasnych gminy.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zarzadca
drég powiatowych jest zarzad powiatu. Do zarzadcy drogi nalezy réwniez m.in. utrzymanie
nawierzchni drogi i chodnikéw, wykonywanie robét utrzymaniowych oraz zabezpieczajgcych,
a takze przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i wskazywanie usterek
wymagajacych prac konserwacyjnych lub naprawczych. Oznacza to, ze w przypadku droég
powiatowych na terenie Gminy Lichnowy podmiotem ustawowo odpowiedzialnym za ich
utrzymanie pozostaje Powiat Malborski, a nie Wéjt Gminy Lichnowy.

1. Whniosek Rady Gminy a zakres kompetencji Waijta.

Odnoszac sie do dokumentu, na ktdry powotuje sie Pan Radny, nalezy wyraznie rozdzieli¢ wole
polityczng Rady Gminy od kompetencji wynikajgcych z przepisdw prawa. Wéjt wykonuje
uchwaty Rady Gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa. Nie oznacza to jednak,
ze uchwata, stanowisko czy wniosek Rady Gminy moze skutecznie rozszerzyé ustawowy zakres
zadan Wéjta i nakazaé mu wykonywanie zadania, ktore ustawowo nalezy do innej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W tym przypadku nalezy zatem zauwazyé, ze Rada Gminy, kierujgc do Wéjta oczekiwanie
realizacji systemowego utrzymania drog powiatowych, obcigza Wéjta zadaniem, ktére co do
zasady nie jest zadaniem Wajta ani Gminy. Nie mozna przy tym utozsamiaé faktu, ze droga
powiatowa znajduje sie na terenie Gminy Lichnowy, z obowigzkiem jej utrzymania przez
Gmine. Samo potozenie drogi na terenie gminy nie zmienia jej kategorii ani ustawowego
podziatu kompetenc;ji.

2. Mozliwosc¢ przejecia zadania przez Gmine
Powyzsze nie oznacza, ze Gmina nigdy nie moze wykonywaé zadan dotyczgcych drég
powiatowych.
Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje bowiem mozliwos¢ wykonywania przez gmine
zadan nalezgcych do witasciwosci powiatu na podstawie odpowiedniego porozumienia z
powiatem. Jednoczesnie przepisy przewidujg zapewnienie gminie Srodkéw finansowych
koniecznych do realizacji takich zadan, o czym zostat Pan réwniez poinformowany.
Takze ustawa o drogach publicznych dopuszcza przekazywanie zarzgdzania drogami
publicznymi pomiedzy zarzgdcami w drodze porozumienia, z uregulowaniem wzajemnych
rozliczen finansowych.



W konsekwenciji, jezeli Rada Gminy uwaza, ze Gmina powinna przejg¢ od Powiatu okreslone
obowigzki zwigzane z utrzymaniem drég powiatowych, wifasciwym kierunkiem jest
doprowadzenie do zawarcia stosownego porozumienia z Powiatem, a nie nakfadanie tego
obowigzku na Woéjta w drodze samego wniosku lub stanowiska Rady, zachowujac przy tym
zastosowanie ustawowe] procedury, w tym stosownego porozumienia. W praktyce
samorzadowej takie rozwigzania sg stosowane witasnie przy powierzaniu gminom zadan
zwigzanych z utrzymaniem drdg powiatowych. Istotng kwestig sg koszty. Na podstawie
szacunkowych kosztéw wykonania ustugi wykaszania terenéw przydroznych, ktéry wynosi
30800, 00 zt brutto/ jeden przejazd oraz bioragc pod uwage propozycje porozumienia
Starostwa Powiatowego w Malborku ktdra opiewa na kwocie 17 834, 00 zt brutto/ caty sezon,
Gmina Lichnowy nie przyjeta propozycji. Nalezy tu podkreslié¢, ze wskazane koszty dotyczg
tylko wykaszania terenéw przydroznych, nie ujeto zimowego utrzymania, ani utrzymywania
czystosci. Dodatkowe koszty oznaczatyby, ze Rada Gminy Lichnowy musiataby wskazaé oraz
zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki finansowe na przedsiewziecie.

3. 0Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji
Ad.1.
Wjt podejmowat dziatania w zakresie rozeznania mozliwosci wspoétpracy z Powiatem oraz
poprawy stanu infrastruktury drogowej na terenie Gminy. Nalezy jednak podkresdli¢, ze
realizacja przez Gmine statego, systemowego utrzymania drég powiatowych wymaga
uprzedniego uregulowania kwestii prawnych, organizacyjnych i finansowych w drodze
porozumienia z wtasciwym powiatem.
Nie jest mozliwe traktowanie samego wniosku Rady Gminy jako podstawy prawnej do
przejecia przez Waéjta obowigzkéw ustawowo przypisanych zarzagdowi powiatu.
Ad.2.
Rozmowy dotyczgce mozliwosci wspdtpracy powinny byé prowadzone przede wszystkim z
wiasciwym organem Powiatu, tj. Starostwem Powiatowym w Malborku. Ewentualne przejecie
przez Gmine okreslonych obowigzkéw powinno zosta¢ poprzedzone uzgodnieniem zakresu
zadania, okresu jego realizacji, sposobu finansowania oraz zasad odpowiedzialnosci.
Ad.3.
W przypadku przygotowania przez Gmine projektu systemowego rozwigzania dotyczgcego
utrzymania chodnikéw, poboczy, terenéw zielonych czy innych elementdw infrastruktury przy
drogach powiatowych konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, ktére z tych
obowigzkéw nalezg do zarzadcy drogi, a ktére mogg zosta¢ powierzone Gminie w drodze
porozumienia. Dopiero na tej podstawie mozliwe jest przygotowanie rzetelnego zakresu
rzeczowego i kosztorysu.
Ad.4.
Nie ma podstaw do przyjmowania, ze Wodjt Gminy Lichnowy ponosi ustawowa
odpowiedzialnos$¢ za biezagce monitorowanie stanu drég powiatowych i organizowanie ich
utrzymania. Taka odpowiedzialnos¢ wynika z przepiséw dotyczgcych zarzgdcy drogi, ktérym w
przypadku drogi powiatowej jest zarzad powiatu.
Jednoczesnie Gmina moze wspdtpracowaé z Powiatem w zakresie zgtaszania problemoéw i
potrzeb mieszkancow, jednak wspotpraca taka nie moze by¢ utozsamiana z przejeciem przez
Woéjta odpowiedzialnosci za realizacje zadania powiatowego bez stosownej podstawy
prawnej.



Podsumowujac, w interesie mieszkarncow Gminy Lichnowy niewatpliwie lezy zapewnienie
bezpiecznych, czystych i przejezdnych drég. Cel ten nie budzi zadnych watpliwosci. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dgzenie do poprawy stanu dréog nie moze prowadzi¢ do pomijania
ustawowego podziatu kompetencji pomiedzy gming i powiatem.

Dlatego tez stanowisko Wdjta jest nastepujgce:

Wéjt Gminy Lichnowy nie moze zosta¢ obcigzony obowigzkiem statego utrzymania drog
powiatowych wytgcznie na podstawie wniosku, stanowiska lub oczekiwania Rady Gminy,
poniewaz zadanie to ustawowo nalezy do zarzadcy drég powiatowych — Zarzadu Powiatu.
Jezeli Rada Gminy podtrzymuje wole, aby Gmina przejeta okreslony zakres tych obowigzkéw,
wiasciwym rozwigzaniem jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zawarcia z Powiatem
stosownego porozumienia, wraz z zapewnieniem Gminie odpowiednich $rodkdw
finansowych. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw mozliwe bedzie zgodne z prawem
powierzenie Waojtowi realizacji takiego zadania.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze Rada Gminy powinna kierowaé swoje oczekiwania
dotyczagce wykonywania ustawowych zadan zarzadcy drég powiatowych réwniez
bezposrednio do Zarzadu Powiatu, ktdry jest organem wtasciwym w tym zakresie.

Niemniej jednak Wéjt oraz pracownicy urzedu regularnie zwracajg sie do Zarzadu Drog
Powiatowych z prosbg o interwencje w zakresie drég powiatowych.

Z powazaniem

Wjt Gminy Lichnowy

/-/ Jan Michalski
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