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Szanowni Państwo, 

w odpowiedzi na Państwa petycję z dnia 26 marca 2026 r. dotyczącą budowy schronu  
w miejscowości Lichnowy uprzejmie informuję, że zgłoszone w petycji wątpliwości nie 
znajdują podstaw formalnych ani merytorycznych, a przedstawione argumenty nie wskazują 
na istotne przesłanki, które mogłyby wpłynąć na zmianę obecnie prowadzonego procesu 
planistycznego i organizacyjnego.  

Przede wszystkim chciałbym zaznaczyć, iż lokalizacja schronu w miejscowości Lichnowy 
jest podyktowana m.in. faktem, że będzie on przeznaczony dla organów administracji 
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, następnie dla służb 
ratowniczych oraz osób niesamodzielnych z opiekunami.  

        W styczniu 2026 r., działając przy wsparciu Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, 
złożyłem wniosek do właściwego urzędu wojewódzkiego o przyznanie dotacji celowej na 
realizację inwestycji polegającej na budowie schronu z nadbudową magazynową. 
Przedmiotowy wniosek został pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji oraz ujęty w planie wieloletnim na lata 2026–2031. Obecnie przedsięwzięcie 
znajduje się na początkowym etapie realizacji. 

         Działania Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego pozostają w zgodzie  
z art. 19 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, 
które nakładają na organ wykonawczy gminy obowiązek zapewnienia funkcjonowania 
systemu zarządzania kryzysowego, w tym utrzymania zdolności do kierowania działaniami  
w sytuacjach zagrożenia. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli należy do zadań własnych gminy. 

         Lokalizacja schronu w bezpośrednim sąsiedztwie urzędu gminy jest uzasadniona 
koniecznością zapewnienia ciągłości działania organów administracji publicznej oraz 
nieprzerwanego procesu decyzyjnego i koordynacyjnego. Zgodnie z zasadami planowania 
obrony cywilnej oraz przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie 
cywilnej, w szczególności dotyczącymi organizacji ochrony ludności i zapewnienia 
funkcjonowania organów kierowania, priorytetowo zabezpiecza się ciągłość działania struktur 
odpowiedzialnych za zarządzanie kryzysowe oraz prowadzenie działań ratowniczych.  



W pierwszej kolejności ochroną obejmuje się zatem zespoły kierowania oraz służby 
ratownicze, jako podmioty odpowiedzialne za opanowanie sytuacji zagrożenia i organizację 
pomocy dla ludności. W dalszej kolejności zapewnia się ochronę pozostałym grupom ludności, 
w tym osobom niesamodzielnym. 

         Przy wyborze lokalizacji inwestycji, poza wskazanym uzasadnieniem formalnym  
i funkcjonalnym, uwzględniono również aspekty ekonomiczne. Nieruchomość przeznaczona 
pod realizację inwestycji stanowi własność Gminy, co pozwala na racjonalne gospodarowanie 
środkami publicznymi oraz ograniczenie kosztów realizacji przedsięwzięcia. 

          Odnosząc się do kwestii upublicznienia procesu decyzyjnego dotyczącego budowy 
schronu gminnego, przeznaczonego w pierwszej kolejności dla organów administracji 
kryzysowej, następnie dla służb ratowniczych oraz osób niesamodzielnych, należy wskazać, że 
takie działanie mogłoby naruszać art. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych (2010) oraz 
art. 5 i 5b ustawy o zarządzaniu kryzysowym (2007). Wynika to z faktu, że informacje 
operacyjne dotyczące infrastruktury krytycznej oraz procedur działania podlegają ochronie w 
celu zapewnienia bezpieczeństwa państwa oraz skutecznej ochrony ludności. 

           Informuję również, że w 2025 r. nie przeprowadzano kontroli w zakresie miejsc 
doraźnego schronienia (MDS) w trybie nadzoru budowlanego, z uwagi na brak pełnych 
podstaw prawnych do ich realizacji. Pomimo wejścia w życie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o 
ochronie ludności i obronie cywilnej z dniem 1 stycznia 2025 r., szczegółowe wymagania 
dotyczące MDS zostały określone dopiero w przepisach wykonawczych z dnia 9 lipca 2025 r. 
Ponadto do końca 2025 r. przepisy ustawy – Prawo budowlane nie przewidywały 
instrumentów umożliwiających organom nadzoru budowlanego egzekwowanie obowiązków 
w tym zakresie. Dopiero zmiany w Prawie budowlanym, które weszły w życie w styczniu 2026 
r., wprowadziły podstawy prawne do prowadzenia kontroli i weryfikacji spełnienia wymagań 
dotyczących MDS. 

 

         Z poważaniem  

         Wójt Gminy Lichnowy  

/-/ Jan Michalski 

       

 

 

 

 

 


