Projekt

Uchwala Nr
Rady Gminy Lichnowy
z dnia 23 lutego 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na Waéjta Gminy Lichnowy

Na podstawie art. 18 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz.1153 ze zm.) w zwigzku z art.229 pkt 3 oraz art.237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.1691 ze zm.)
Rada Gminy Lichnowy, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
uchwala, co nastepuje:

§1.

W wyniku rozpatrzeniu skarg ---:

1) z dnia 08.01.2026 r., przekazanej wg wiasciwosci w dniu 29.01.2026 r. przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, do rozpatrzenia Radzie Gminy Lichnowy,
w sprawie braku dziatan ze strony organéw gminy w sprawie nielegalnie sktadowanych
odpadow na dziatkach nr 40/34 1 40/33 obrgb Borety,

2) z dnia 20.01.2026 r., przekazanej wg wiasciwosci w dniu 27.01.2026 r. przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, do rozpatrzenia Radzie Gminy
Lichnowy, w sprawie razacego zaniedbania gminy Lichnowy w zakresie prowadzenia
Gminnej Ewidencji Zabytkow i1 ochrony uktadow ruralistycznych,

3) zdnia27.01.2026 r. na dzialania i zaniechania gminy Lichnowy w zakresie prowadzenia
gminnej ewidencji zabytkdw oraz ochrony historycznych uktadow ruralistycznych,

4) z dnia 25.01.2026 r., przekazanej] wg wiasciwosci w dniu 02.02.2026 r. przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, do rozpatrzenia Radzie Gminy
Lichnowy, w sprawie razacych zaniedban gminy Lichnowy w zakresie prowadzone;j
Gminnej Ewidencji Zabytkow i1 ochrony uktadow ruralistycznych,

po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Gminy Lichnowy uznaje
skargi za bezzasadne z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Lichnowy zobowigzujac do

przestania skarzacemu treSci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz informacja okreslong
w art.226a Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie rozpatrzenia skarg na Wojta Gminy Lichnowy

W dniu 29.01.2026 r. do Rady Gminy Lichnowy wptyneta skarga mieszkanca Borgt Drugich na
Woéjta Gminy Lichnowy, przekazana wg wlasciwosci przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
W skardze skarzacy zarzuca nieskuteczno$¢ dziatan gminy w sprawie nielegalnego magazynowania
i sktadowania odpadow na dziatkach ewidencyjnych nr 40/34 1 40/33 obreb Borety. Skarzacy
opisuje, ze w powyzszej sprawie Urzad Gminy Lichnowy przeprowadzit w dniu 03.11.2025 1.
kontrole, a nastepnie poinformowat wlasciciela o konieczno$ci uprzatnigcia terenu. Skarzacy
zarzuca Wojtowi, ze do dnia wniesienia skargi odpady nie zostaly usunigte, nie
przeprowadzono kontroli w tym zakresie i nie zastosowano zadnych skutecznych $rodkow
eliminujacych zagrozenie.

W dniu 27.01.2026 r. oraz w dniu 02.02.2026 r. do Rady Gminy Lichnowy wplynely tacznie
trzy skargi mieszkanca Borg¢t Drugich na razace zaniedbania gminy Lichnowy w zakresie prowadzenia
Gminnej Ewidencji Zabytkow i1 ochrony uktadow ruralistycznych. Skarzacy w treSci skarg zarzuca
Urzgdowi Gminy Lichnowy brak dziatan w zakresie aktualizacji Gminnej Ewidencji Zabytkéw, brak
uwzglednienia w tejze ewidencji uktadow ruralistycznych miejscowosci Borety, Borety Drugie,
Dabrowa, Pordenowo, Parszewo, Lichnowki, Lichnowy, Lisewo Malb., Tropiszewo, Starynia,
Szymankowo, Lichnowki Pierwsze i Lichnowki Drugie. Nadto skarzgcy zarzuca gminie brak
prowadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych cate
miejscowosci, co, zdaniem skarzgcego, jest podstawowym narzedziem ochrony krajobrazu kulturowego
i zabytkow, a jego brak stanowi zaniechanie ochrony historycznych uktadow ruralistycznych wsi, brak
ochrony potencjalnych osi widokowych i krajobrazu kulturowego powigzanego z zamkiem w Malborku.

Przewodniczacy Rady Gminy Lichnowy skierowat skargi, celem ich rozpatrzenia, do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 13.02.2026 r. dokonata analizy tresci skarg
oraz rozpatrzyta skargi merytorycznie. W celu dokonania ustalen oraz weryfikacji sytuacji i zarzutow
opisanych w skargach, Komisja poprosita dodatkowo Wo¢jta Gminy Lichnowy Jana Michalskiego
o ztozenie wyjasnien i odniesienie si¢ do zarzutow zawartych w skargach.

7 wyjasnien uzyskanych od pracownika Referatu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy
Lichnowy w sprawie skarg dotyczacych gminnej ewidencji zabytkéw wynika, ze gmina Lichnowy
posiada obowiazujaca Gminng Ewidencj¢ Zabytkéw, ktora zostata przyjeta Uchwala
nr XXIII/229/08 Rady Gminy Lichnowy z dnia 30.12.2008 r. W 2025 r. rozpoczely si¢ prace
nad aktualizacja gminnej ewidencji przez zewnetrzng, wyspecjalizowang firme. Prace te
zostang ukonczone w 2026 r. W ramach prac sporzadzone zostang nowe karty adresowe
zabytkow, przygotowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i aktualnymi wytycznymi
konserwatorskimi. Obiekty, ktére utracily cechy zabytkowe lub nie spetniajg juz kryteriow
ujecia w ewidencji, zostang z niej wykreslone. Po zakonczeniu aktualizacji ewidencji
opracowany zostanie zaktualizowany Program Opieki nad Zabytkami. Dokument ten zostanie
przedlozony wlasciwemu konserwatorowi zabytkéw do zaopiniowania. Przepisy prawa nie
wymagaja wprost, aby kazda gmina ujmowata w gminnej ewidencji zabytkéw wszystkie
uktady ruralistyczne. Jest to wymagane tylko wtedy, gdy: uktad ruralistyczny zostal uznany za
zabytek przez wojewodzkiego konserwatora lub gmina, w porozumieniu z konserwatorem,
uznata go za wymagajacy ochrony. To, co musi by¢ ujete w gminnej ewidencji zabytkow
reguluje ustawa o ochronie zabytkoOw 1 opiece nad zabytkami, art. 22 ust. 5 tj: 1) zabytki
nieruchome wpisane do rejestru; 2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej
ewidencji zabytkow; 3) inne zabytki nieruchome wyznaczone  przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow. Proces aktualizacji wskazanych wyzej dokumentdéw jest zlozony i1 wymaga



spetnienia szeregu warunkéw organizacyjnych, finansowych oraz formalnych. Urzad Gminy
Lichnowy nie posiada etatowego specjalisty z zakresu ochrony zabytkéw, a aktualizacja
ewidencji wymaga duzej wiedzy fachowej, przeprowadzenia wizji terenowych, sporzadzenia
dokumentacji opisowej 1 fotograficznej oraz konsultacji z wilasciwym Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow, co generuje dodatkowe koszty 1 wydluza czas realizacji zadania.
Procedury zwigzane z wprowadzaniem zmian do gminnej ewidencji zabytkow sg czasochtonne
1 wymagaja zachowania zgodnos$ci z wytycznymi Generalnego Konserwatora Zabytkow. W
wielu przypadkach konieczne jest pozyskanie aktualnych badan historycznych lub
konserwatorskich, ktorych przygotowanie nie lezy w gestii gminy 1 wymaga wspOlpracy
z podmiotami zewn¢trznymi. Reasumujac, brak biezacej aktualizacji ewidencji nie wynika
z zaniedban, lecz z obiektywnych uwarunkowan organizacyjnych i proceduralnych. Posiadanie
natomiast miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) nie jest
obowigzkowe dla kazdej gminy w Polsce. Gminy moga, ale nie musza, uchwala¢ MPZP dla
swojego obszaru i mogg to robi¢ dla czesci obszaru gminy, w tym czg¢sci miejscowosci. Zgodnie
z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024r., poz. 1130 z poézn. zm.) w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okre§lenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, przy czym: 1)lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, 2) sposob zagospodarowania terenu i1 warunki
zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji, po analizie treSci skarg, zapoznaniu si¢
z wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta Gminy Lichnowy, trescia okazanych jej dokumentdw,
zarekomendowata Radzie Gminy Lichnowy uznanie skarg w przedmiocie razacych zaniedban
w zakresie prowadzenia gminnej ewidencji zabytkoéw, jako bezzasadne. Urzad Gminy Lichnowy jest
obecnie na etapie aktualizacji tego dokumentu, ktory zostanie opracowany i przedtozony do uchwalenia
Radzie Gminy Lichnowy w 2026 r. Gtownym zarzutem skarzacego jest brak ujecia w gminnej ewidencji
zabytkow uktadow ruralistycznych prawie wszystkich wsi na terenie gminy Lichnowy. Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji nie podziela tego zdania, poniewaz ujecie ukladow ruralistycznych
(historycznego rozplanowania wsi) wszystkich wsi z terenu gminy do gminnej ewidencji
zabytkOw to powazna decyzja planistyczna, ktdra niesie ze sobg istotne ograniczenia dla
wlascicieli nieruchomosci oraz samorzadu. Cho¢ sam wpis do ewidencji nie jest tozsamy
z wpisem do rejestru zabytkow, skutkuje konieczno$ciag uzgadniania wigkszosci prac
budowlanych z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. Dla wtascicieli dziatek i inwestoréw
oznacza¢ to moze wydtuzenie procesu inwestycji, ograniczenia w ksztaltowaniu zabudowy,
ryzyko odmowy pozwolenia, po spadek wartosci dziatek obcigzonych ochrong konserwatorska.
Natomiast dla samorzagdu moze to oznacza¢ paraliz inwestycyjny oraz ewentualne spory,
poniewaz wiasciciele nieruchomosci mogg skarzy¢ wpisy do ewidencji, podnoszac argument
ograniczenia ich praw. Reasumujac, dziatania takie chronig historyczny charakter wsi, ale zamieniaja
cala gming w obszar o zaostrzonych rygorach budowlanych, co jest czgsto postrzegane przez
mieszkancéw jako nadmierna ingerencja w prawo wilasnosci. Z tych wzgledow Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji rekomenduje Radzie Gminy Lichnowy uznanie za bezzasadne skarg dot. razacych
zaniedban w zakresie prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow.

Rada Gminy Lichnowy, a przedtem Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, wypowiedziata si¢ juz
w sprawie objetej skarga z dnia 08.01.2026 r. przekazang wg wilasciwosci przez Ministra Klimatu i
Srodowiska, w sprawie braku dzialan ze strony organéw gminy dotyczacych nielegalnie
sktadowanych odpadéw na dziatkach nr 40/34 1 40/33 obreb Borety, podejmujac na sesji Rady
Gminy Lichnowy w dniu 28.01.2026 r. Uchwate Nr XXI/235/2026, mocag ktorej nie
uwzglednila skargi mieszkanca. Z uwagi na fakt, iz skarga przekazana przez Ministra Klimatu



i Srodowiska dotyczy tej samej sprawy, a z tresci skargi nie wynikaja zadne inne nowe
okolicznosci, ktore powodowatyby zmiane stanowiska Rady Gminy Lichnowy w tej sprawie.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Lichnowy podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji i uznaje skargi mieszkanca za bezzasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art.239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2025 1., poz.1691 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacja — bez zawiadamiania Skarzacego.



